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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

КАНЕВСКОЙ  РАЙОН

проект
РЕШЕНИЕ

      от ____________
                                 

         
№ ______
ст-ца Каневская

Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каневской район в 2017 году
В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от  07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», согласно статье 45 Устава муниципального образования Каневской район, заслушав председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каневской район  С.О. Гончарову Совет муниципального образования Каневской район   р е ш и л: 
1. Отчёт о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каневской район в 2017 году  принять к сведению (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации и разместить на официальном сайте муниципального образования Каневской район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

Председатель Совета 
муниципального образования 
Каневской район                                                                                     М.А. Моргун
                                                                ПРИЛОЖЕНИЕ

                                                              УТВЕРЖДЕН

                                                             решением Совета муниципального

                                                           образования Каневской район

                                                             от ______________№ ______

Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Каневской район в 2017 году

1 Общая информация

Настоящий отчёт подготовлен во исполнение  статьи  14 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Каневской район, утверждённого решением Совета муниципального образования Каневской район от 30 августа 2017 № 177 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Каневской район (далее - Контрольно-счётная палата или Палата), результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях.

В соответствии с Уставом муниципального образования Каневской район, Контрольно-счетная палата входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Каневской район, обладает правами юридического лица, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями.
Компетенция Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде определялась Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный  кодекс или  БК РФ), Федеральным законом от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон №131-ФЗ), Федеральным законом от 07февраля 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон №6-ФЗ), Уставом муниципального образования Каневской район, Положением  о Контрольно-счетной палате, Регламентом, Стандартами внешнего муниципального финансового контроля и иными нормативными актами.

Деятельность Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, профессиональной этики и последовательной реализации на территории муниципального образования Каневской район внешнего муниципального финансового контроля.

Деятельность Палаты на 2017 год планировалась по четырем направлениям:

· Мероприятия по контролю формирования и исполнения местного бюджета;

· Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия;

· Информационные мероприятия;

· Организационно-технические мероприятия.

Причем планирование деятельности Контрольно-счетной палаты на 2017 год осуществлялось исходя из:

- необходимости соблюдения процедур и сроков проведения мероприятий по формированию и исполнению местного бюджета, установленных бюджетным законодательством; 

- полномочий, предусмотренных Бюджетным кодексом, Федеральным законом №6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате; 

- наличия трудовых ресурсов, а именно численности Контрольно-счетной палаты.

В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате заключено 9 соглашений об осуществлении полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях входящих в состав Каневского района на 2017 год.

2. Основная деятельность

В целях выполнения задач, возложенных на Контрольно-счетную палату, в 2017 году осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая, информационная и иная деятельность, которая, в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате, строилась на основе утвержденного годового плана работы Контрольно-счетной палаты. 

Все запланированные мероприятия выполнены. 

Как и в предшествующих периодах, деятельность Контрольно-счётной палаты в отчётном году была направлена на предоставление Советам муниципальных образований Каневского района, главам муниципальных образований Каневского района, населению Каневского района объективной и независимой информации о выполнении органами местного самоуправления бюджетных полномочий, о соблюдении порядка владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Целью контрольной и экспертно-аналитической деятельности являлась разработка предложений и рекомендаций, направленных не только на устранение выявленных нарушений и недостатков, а также на их предотвращение и предупреждение, на выявление системных причин, негативно влияющих на качество управленческих решений принимаемых органами местного самоуправления.

Основные итоги работы Контрольно-счётной  палаты в 2017 году.

В отчетном периоде Контрольно-счётная палата провела 165  мероприятий, из них 26 контрольных и 139 экспертно-аналитических. 

Объем проверенных средств составляет 2 448 417,7 тыс. руб., в том числе бюджетных средств – 2 409 376,4 тыс. руб., из которых охвачено внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств районного бюджета и бюджетов поселений – 2 173 947,7 тыс. руб.
В отчетном периоде при проведении контрольных мероприятий Контрольно-счётной палатой выявлено нарушений и недостатков на сумму 316 524,9 тыс. руб., в том числе финансовых нарушений на сумму 1 332,3 тыс. руб. из них неэффективное использование бюджетных средств на сумму 120,4 тыс. руб.,  прочие финансовые нарушения на сумму 1 211,9 тыс. руб., расходование средств с нарушением действующего законодательства, в том числе Бюджетного кодекса на сумму 57 362,3 тыс. руб., нарушений учета и отчетности на сумму 200 185,1 тыс. руб., а также установлены нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным  имуществом района и поселений на сумму 57 645,2 тыс. руб.

Контрольно-счетной палатой по результатам контрольных мероприятий подготовлено 10 предложений на сумму 2 048,9 тыс. руб., в том числе 4 предложения по дополнительным источникам доходов на сумму 166,0 тыс. руб., 3 предложения на сумму 1 773,2 тыс. руб. по оптимизации расходов, 3 предложения на сумму 109,7 тыс. руб. по предотвращению незаконного и неэффективного расходования средств.

Структуру выявляемых нарушений можно представить следующим образом: те, которые наносят материальный ущерб интересам местного бюджета (переплаты, неправомерные расходы, недостачи и излишки и т.д.), остальное – это несоблюдение правил, которые влияют на эффективность функционирования бюджетной системы в целом (искажение отчётных данных, нарушения правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учёта и отчётности, законодательства о закупках, бюджетного законодательства и т.д.).

Структура выявляемых нарушений на протяжении нескольких лет меняется в зависимости от тематики проведенных контрольных мероприятий, однако, основная доля приходится на следующие виды нарушений: в постановке бюджетного (бухгалтерского) учёта и составления отчётности около 63 %, расходование бюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства 18%; финансовые нарушения менее 1%, нарушения в сфере управления имуществом более 18%.

Кроме этого в отчетном периоде в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ) Палатой в рамках 6 контрольных мероприятий проведен аудит в сфере муниципальных закупок на сумму 39 364,5тыс. руб., по результатам которых выявлено нарушений законодательства о закупках на сумму 9 316,5 тыс. руб.

Результаты всех контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки в виде представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

Благодаря мерам, принимаемым администрациями муниципальных образований Каневского района и проверяемыми учреждениями, за отчетный период устранено нарушений на сумму 285 821,0 руб., в том числе:

- возмещено денежных средств в бюджет, выполнено работ  на сумму 444,1 тыс. руб.

- нарушения бюджетного законодательства на сумму 54 613,1 тыс. руб.;

- нарушения учета и отчетности на сумму 184 486 тыс. руб.;

 - нарушения порядка управления и распоряжения имуществом на сумму 46 277,8 тыс. руб. 

Кроме этого устранены нарушения по мероприятиям, проведенным  в периодах, предшествующих отчетному  на сумму 6 023,7 тыс. руб.
А также учтены главными распорядителями, объектами проверок предложения Палаты, в том числе 3 предложения по дополнительным источникам доходов на сумму 105,0 тыс. руб., 3 предложения на сумму 1 773,2 тыс. руб. по оптимизации расходов, 1 предложения на сумму 57,7 тыс. руб. по предотвращению незаконного и неэффективного расходования средств. 
По предложениям Контрольно-счётной палаты по результатам контрольных мероприятий, проведённых как в отчётном году, так и в предыдущих периодах утверждены 29 муниципальных правовых актов.
Всего за 2017 год направлено 32 представления в адрес объектов финансового контроля, из которых 26 - сняты с контроля. Остальные, рекомендации по которым не в полном объеме исполнены, находятся на контроле до полного устранения отмеченных в них нарушений.

По материалам проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 23 должностных лица, возбуждено 17 административных дел, по которым вынесены постановления о привлечении к административной ответственности на сумму 150,0 тыс. руб.  Вся вышеуказанная сумма поступила в бюджет муниципального образования Каневской и соответствующие бюджеты поселений.

Отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись главам муниципальных образований Каневского района и председателям Советов муниципальных образований Каневского района. 

В соответствии с заключенными соглашениями все материалы по проверкам переданы в прокуратуру Каневского района и по 1 проверке в отдел МВД России по Каневскому району. 
Экспертно-аналитическими мероприятиями, проведёнными Контрольно-счётной палатой в отчётном периоде, охвачены представленные администрацией муниципального образования Каневской район и администрациями сельских поселений проектов решений Советов о местном бюджете и утверждении отчётов об исполнении местных бюджетов. 

По результатам данных мероприятий подготовлены заключения, которые направлены в Советы и главам муниципальных образований Каневского района. Предложения и рекомендации, отражённые в заключениях Контрольно-счётной палаты практически в полном объёме приняты органами местного самоуправления Каневского района. 

Кроме этого проведено 112 финансово-экономических экспертиз  проектов муниципальных правовых актов, из которых значительную часть составили экспертизы вновь принимаемых муниципальных программ сельских поселений - 97 экспертиз или 86%, 11 экспертиз по вопросам соответствия вносимых изменений в районные муниципальные программы, предъявляемым требованиям законодательства, а также их обоснованности.

По результатам экспертно-аналитической деятельности Палатой установлено нарушений бюджетного законодательства при формировании бюджетов на сумму 360 598,9 тыс. руб., в том числе районного бюджета на сумму 3 364,0 тыс. руб. или 1% и бюджетов поселений на сумму 357 234,9 тыс. руб. или 99%. Из которых приняты меры по их устранению на сумму 324 500, 7 тыс. руб. Кроме этого, на основании проведенных экспертных мероприятий нами подготовлено 14 предложений по совершенствованию бюджетного процесса на сумму 9 269,8 тыс. руб., 18 предложений на сумму 38 280,8 тыс. руб. по предотвращению незаконного и неэффективного расходования средств. Главными распорядителями, объектами проверок учтены 18 предложений по предотвращению незаконного и неэффективного расходования средств на сумму 38 280,8 тыс. руб.  и 14 предложений по совершенствованию бюджетного процесса  на сумму 9 269,8 тыс. руб.
Информация о мероприятиях, проводимых в 2017 году, регулярно размещались на официальном сайте муниципального образования Каневской район. Там же размещалась информация об иных направлениях деятельности Контрольно-счётной палаты, актуализировалась нормативно-правовая база.

Нужно отметить, что важным направлением в работе Контрольно-счетной палаты продолжает оставаться не только выявление нарушений, но и содействие руководителям проверяемых организаций и объектов аудита в предотвращении и устранении нарушений и недостатков, в том числе и в ходе проведения проверок и экспертиз.

  Реализация результатов контрольных мероприятий находятся на постоянном контроле в Контрольно-счетной палате.

Более подробно результаты мероприятий и принятые меры по устранению выявленных нарушений и недостатков отражены в разделе 2.1 и 2.2 настоящего отчёта.

2.1. Контрольно - ревизионная  деятельность

2.1.1. Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности за 2016 год Контрольно-счетной палатой проверено 8 главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) районного бюджета и 9 ГАБС поселений Каневского района в ходе которых установлено что, при составлении годовой отчётности, не в полном объёме выполнялись требования БК РФ, Федерального закона от 6 декабря 2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 года  № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н), приказа Минфина Российской Федерации от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), приказа Минфина РФ от 25 марта 2011 года № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция №33н). Всего в ходе проверки отчетности установлено финансовых нарушений на сумму 6,1 тыс. руб., нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности на сумму 125 330,9 тыс. руб., а также установлены нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным  имуществом района и поселений на сумму 40 282,5 тыс. руб. Характерными нарушениями, отраженными в актах внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС являлись факты, когда:

- показатели отдельных отчетных форм содержат неточную (либо неполную) информацию или недостоверные (неточные) сведения;

- не проведена  перед составлением годовой отчетности  в установленном порядке обязательная инвентаризация активов и финансовых обязательств на сумму 2 380,0 тыс. руб., в результате не подтверждена достоверность показателей отчетных форм;

- установлено расхождение показателей отчетных форм с показателями Реестра муниципальной собственности на сумму 19 903,5тыс. руб.;

- не отражены в отчетности данные:

·  по имуществу учреждений переданному организациям в возмездное (безвозмездное) пользование на сумму 193,7 тыс. руб.;

· по имуществу казны, переданному в возмездное (безвозмездное) пользование (аренду) на общую сумму 31 838,9 тыс. руб.;

· по участию муниципальных образований в уставных фондах муниципальных унитарных предприятий на сумму 7 977,6 тыс. руб.;

· по принятию обязательств при заключении договора (контракта) с использованием конкурентных способов определения поставщиков на сумму 2 448,8 тыс. руб.;

- недостоверно отражены в отчетных формах:

· сведения о земельных участках, находящихся в  постоянном (бессрочном) пользовании в качестве объектов казны муниципального образования по кадастровой стоимости на сумму 1 445,2 тыс. руб.; 

·  об объемах бюджетных назначений по расходам, утвержденным первоначальным Решением о бюджете на сумму 1 541,2 тыс. руб.  

Кроме этого, в ходе проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены нарушения Земельного Кодекса Российской Федерации, в результате неоформления в установленном порядке права использования муниципальными учреждениями земельных участков, находящихся в муниципальной собственности  на сумму 6 662,9 тыс. руб.

А также установлены факты нарушения Порядка формирования и ведения реестра муниципального имущества на сумму 18 203,6 руб.

Главными администраторами бюджетных средств, допустившими нарушения и недостатки в работе, приняты оперативные меры по их устранению, в том числе проведена обязательная инвентаризация активов и финансовых обязательств.

Всего устранено финансовых нарушений, нарушений по постановке бухгалтерского учёта и нарушений порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом района и поселений на сумму 212 376,9 тыс. руб. 

2.1.2. Проверки  целевого и эффективного использования средств субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) и на иные цели

За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено  проверок  целевого и эффективного использования средств субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) и на иные цели, а также эффективности использования муниципального имущества в 6 муниципальных учреждениях. 

Всего по результатам этих проверок установлено нарушений на сумму 119 734,4 тыс. руб., в том числе финансовых нарушений на сумму 837,2 тыс. руб., нарушений порядка ведения бухгалтерского учета и отчетности на сумму 17 288,2 тыс. руб., расходование средств с нарушением бюджетного законодательства на сумму 57 362,3 тыс. руб., стоимость имущества используемого с нарушением установленного порядка управления  и распоряжения имущества на сумму 3 913,7 тыс. руб.
При проверке МБДОУ детский сад №2, установлены нарушения требований БК РФ, Порядка формирования муниципального задания и Перечня муниципальных услуг и работ:

- при формировании муниципального задания на 2015 и 2016 годы;

- учреждению уменьшены размеры субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  в 2015 году на сумму 37,7 тыс. руб., в 2016 году на сумму 412,1 тыс. руб. без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание.

Установлены нарушения требований СанПиН 2.4.1.3049-13 по организации работы групп кратковременного пребывания, по соблюдению суточных норм продуктов питания, применяемых при организации питания детей, по организации питания детей в соответствии с утвержденным примерным меню, по производству готовых блюд в дошкольном учреждении в соответствии с технологическими картами.

 Проверкой выявлено нарушений по ведению бухгалтерского учета и составлению бухгалтерской отчетности на общую сумму 164,3 тыс. руб.

Контрольным мероприятием установлены нарушения требований трудового законодательства при оформлении трудовых отношений с работниками.

А также выявлены факты несоблюдения положений ГК РФ, Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее – Закон №122-ФЗ) и Порядка управления и распоряжения объектами муниципальной собственности при использовании муниципального имущества. Кроме этого, установлены отдельные нарушения Закона № 44 - ФЗ при осуществлении муниципальных закупок и другие нарушения.

  Контрольно-счётной палатой по результатам проверки составлен  протокол об административной ответственности на начальника управления образования администрации муниципального образования Каневской район. Направлены представления начальнику управления образования и заведующему МБДОУ детский сад №2 по устранению выявленных нарушений и недостатков. Направлен отчет главе и председателю Совета муниципального образования Каневской район, акт и материалы проверки направлены в прокуратуру. 

        По результатам проверки бухгалтерской службой устранены нарушения основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации на сумму 164,3 тыс. руб., а также нарушения бюджетного законодательства на сумму 230,1 тыс. руб., поставлено на учет имущество на сумму 147,0 тыс. руб., принимаются меры по регистрации прав на недвижимое имущество, заключен договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом, изъята с баланса электрическая подстанция, приведены в соответствие с требованием трудового законодательства локальные акты учреждения. Применено дисциплинарное взыскание в виде замечания руководителю учреждения и двум работникам бухгалтерии.

При проверке МБУ «СК «Юность» установлены нарушения требований БК РФ и Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, допущенные учредителем:

- при формировании муниципального задания на 2016 и 2017 годы;

- учреждению уменьшен размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2017 году на сумму 20,2 тыс. руб. без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание;

- не утвержден Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных работ, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания, начиная с муниципального задания на 2017 год;

- не утверждены значения нормативных затрат на выполнение муниципальной работы, начиная с муниципального задания на 2017 год;

- не утверждены коэффициенты выравнивания к объему финансового обеспечения выполнения муниципального задания в текущем финансовом году.

Кроме этого, установлены нарушения основных требований предъявляемых к ведению бухгалтерского учета на сумму 68,2 тыс. руб.

Контрольным мероприятием также выявлены факты не соблюдения  требований трудового законодательства при расчетах по заработной плате и оформлении трудовых отношений с работниками на сумму  178,6 тыс. руб., а также превышение планового фонда оплаты труда на 98, 2  тыс. руб. 

В нарушение Земельного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее – Закон №218-ФЗ) право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, находящимися под объектами недвижимости МБУ «СК «Юность»» не оформлено в установленном порядке.

Учреждением не соблюдены требования Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и Порядка управления и распоряжения объектами муниципальной собственности при предоставлении имущества в безвозмездное и возмездное пользование (аренду).

При обследовании движимого имущества установлено имущество, которое не используется по назначению в соответствии с целями его приобретения, что свидетельствуют о неэффективном использовании муниципального имущества на сумму 427,5 тыс. руб.

В нарушение требований Закона №131-ФЗ и Устава муниципального образования Каневской район:

- отделом по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Каневской район (далее - ОФК и спорту) не  разработан и не направлен на утверждение Советом порядок установления тарифов (цен) на услуги (работы) для подведомственных муниципальных предприятий и учреждений.

  Контрольно-счётной палатой по результатам проверки составлен  протокол об административной ответственности на начальника ОФК и спорту. Направлены представления начальнику ОФК и спорту и директору МБУ «СК «Юность» по устранению выявленных нарушений и недостатков. Направлен отчет главе и председателю Совета муниципального образования Каневской район, акт и материалы проверки направлены в прокуратуру. 

Начальником ОФК и спорту и директором МБУ «СК «Юность» в Контрольно-счетную палату представлен план-график мероприятий по устранению нарушений и недостатков. По результатам проверки устранены нарушения основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации на сумму 68,2 тыс. руб. Возмещена в бюджет сумма излишне выплаченной заработной  в сумме 98,2 тыс. руб., приняты меры по   устранению неэффективного использования имуществ на сумму 28,6 тыс. руб. 

Зарегистрировано в установленном порядке право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, находящимися под объектами недвижимости, заключено два договора аренды муниципального имуществ и 7 договоров с учреждениями по предоставлению имущества в безвозмездное пользование.

ОФК и спорту разработан и утвержден Советом порядок установления тарифов (цен) на услуги (работы) для подведомственных муниципальных учреждений, приведен в соответствие с требованием законодательства Порядок формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утверждены базовые нормативные затраты, а также коэффициенты выравнивания, заключен эффективный контракт с руководителем учреждения, внесены соответствующие изменения в муниципальные правовые акты, регламентирующий отраслевую систему оплаты труда. Руководителем применены меры дисциплинарного взыскания к одному работнику учреждения. 

При проверке МБУК «Каневская БС» установлено, что при формировании муниципального задания учредителем допущены  нарушения БК РФ, Порядка формирования муниципального задания, в том числе  учреждению был уменьшен размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2016 году на сумму 50,0 тыс. руб. без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание.

Кроме этого, Положением об оплате труда не определен порядок формирования фонда оплаты труда в муниципальных учреждениях, находящихся в ведении Каневского сельского поселения, а также начислено и выплачено стимулирующих выплат руководителю в нарушение установленного порядка на сумму 70,3 тыс. руб.

Также контрольным мероприятием установлены нарушения требований трудового законодательства при оформлении трудовых отношений с работниками.

 Установлены нарушения по ведению бухгалтерского  учёта  на сумму 148,2 тыс. руб. 

  Каневским сельским поселением не были утверждены требования к закупаемым подведомственными поселению муниципальными  бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг).

   В целях устранения  выявленных нарушений и недостатков направлены представления директору МБУК «Каневская БС», главе Каневского  сельского  поселения.  Главе и председателю Совета Каневского сельского поселения,  также направлены отчеты. Материалы проверки направлены в прокуратуру. 

По результатам проверки руководителем МБУК «Каневская БС» в Контрольно-счетную палату представлена информация об устранении выявленных нарушений, в том числе по устранению нарушений в части ведению учета на сумму 148,2 тыс. руб., заключены дополнительные соглашения с работниками учреждения, приведены в соответствие с требованием трудового законодательства локальные акты учреждения по оплате труда.

Администрацией Каневского сельского поселения приняты следующие меры: приведены в соответствие с требованием законодательства ведомственный перечень муниципальных услуг, Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утверждены базовые нормативные затраты, а также коэффициенты выравнивания, заключен эффективный контракт с руководителем учреждения, внесены соответствующие изменения в муниципальные правовые акты, регламентирующий отраслевую систему оплаты труда, утверждены требования к закупаемым подведомственными поселению муниципальными  бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг.                      Применено дисциплинарное взыскание к одному сотруднику администрации виновному в совершении установленных нарушений.

По материалам проверки составлен 1 протокол, по которому  привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо на сумму 10,0 тыс. руб. 

Контрольным мероприятием в МБОУ лицей установлены нарушения БК РФ, Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг при формировании  муниципального задания на 2016 год, а именно, не утверждены значения базовых нормативов затрат и значения корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат, не внесены соответствующие изменения в муниципальное задание, отчет учреждения о выполнении муниципального задания содержит недостоверные сведения о выполнении отдельных качественных показателей.

Установлены нарушения требований предъявляемых к ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности на сумму 5407,2 тыс. руб.,  том числе отражение недостоверной информации о кадастровой стоимости земельных участков находящихся в постоянном (бессрочном) пользовании, а также об имуществе переданном в безвозмездное пользование. 

Установлены факты закрепления за учреждением на праве оперативного управления четырех объектов недвижимого имущества, которые не  используется им для осуществления уставной деятельности на общую сумму 961,6 тыс. руб.

Также в ходе мероприятия выявлены и нарушения трудового законодательства в части оформления трудовых отношений с работниками, а также нарушения Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений Каневского района, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Каневской район от 24.11.2008 № 1555 в части установления размера должностных окладов работникам на сумму 24,6 тыс. руб.

Выборочной проверкой правомерности предоставления компенсации затрат на оплату коммунальных услуг установлены нарушения положений установленного, которые привели к недоплате педагогическим работникам компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения.

Проведенным аудитом в сфере закупок установлено, что на этапе планирования закупок не проводится анализ и оценка соответствия закупок объему выделенных бюджетных ассигнований, так совокупный годовой объем закупок на 2016 и на 2017 годы запланированный планами-графиками, на 2389,1 тыс. руб. меньше, чем объем денежных средств, предусмотренных  первоначальными планами ФХД на аналогичные периоды.  

Контрольно-счётной палатой по результатам контрольного мероприятия направлены представления начальнику управления образования администрации муниципального образования Каневской район (далее – управление образования) и директору МБОУ лицей по устранению выявленных нарушений и недостатков. Направлен отчет главе и председателю Совета муниципального образования Каневской район, акт и материалы проверки направлены в прокуратуру. 

Начальником управления образования и руководителем учреждения в представлена информация  о принятых мероприятиях по устранению нарушений и недостатков, согласно которой устранены нарушения в части ведению учета на сумму 4 077,4 тыс. руб., заключены дополнительные соглашения с работниками учреждения, заведующей библиотекой сокращена недельная педнагрузка с 36 до 7 часов, произведены удержания  неправомерных выплат на сумму 11,8 тыс. руб., устранены нарушения по неэффективному использованию муниципального имущества  на сумму 986,9 тыс. руб. приведены в соответствие с требованием бюджетного законодательства отраслевая Методика определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, а также утверждены требования к закупаемым подведомственными муниципальными  бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг.

Применены меры дисциплинарного взыскания к четырем сотрудникам учреждения виновным в совершении установленных проверкой нарушений.

По материалам контрольного мероприятия составлен 1 протокол, по которому  привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо на сумму 5,0 тыс. руб. 

Проверкой МБУ ДО ДШИ ст-цы Новоминской установлены нарушения главным распорядителем требований БК РФ при формировании муниципального задания и его финансовом обеспечении в размере 21 781,0 тыс. руб., так как нормативные затраты рассчитаны  при отсутствии  единого значения базовых нормативов затрат для каждой муниципальной услуги и значения корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат,  кроме этого  учреждению был уменьшен размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2016 году на сумму 144,9 тыс. руб. без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание.

Установлены нарушения основных требований предъявляемых к ведению бухгалтерского учета и составлению бухгалтерской отчетности на сумму 319,4 тыс. руб. в результате  искажения данных учета об имуществе, переданном в безвозмездное пользование.

Проверкой выявлены несоблюдения требований трудового законодательства при расчетах по заработной плате и оформлении трудовых отношений с работниками на сумму 173,9  тыс. руб., причем применяемая в учреждении система стимулирования работников не соответствует положениям локальных актов учреждения в сфере оплаты труда.

Имеют место случаи нарушения требований гражданского законодательства и Порядка управления и распоряжения объектами муниципальной собственности при предоставлении имущества в безвозмездное пользование на общую сумму 384,0 тыс. руб. А также установлен факт излишних расходов районного бюджета, связанных с оплатой услуг по отоплению помещения, предоставленного в безвозмездное пользование в сумме 29,0 тыс. руб. Обратило на себя внимание то, что   по тепловой энергии фактическое потребление значительно превысило утвержденные лимиты, что требует установления причин,  вызывающих перерасход тепловой энергии и проведения мероприятий с целью исключения неэкономных расходов.
В нарушение требований Закона №131-ФЗ и Устава муниципального образования Каневской район не утвержден порядок установления тарифов (цен) на услуги (работы) для подведомственных учреждений. 

Кроме этого, выявлены отдельные нарушения законодательства при осуществлении муниципальных закупок на сумму 830,0 тыс. руб.,   в том числе на этапе планирования закупок и  формировании плана - графика закупок. 
  Контрольно-счётной палатой по материалам проверки составлены  протоколы об административной ответственности на начальника отдела культуры администрации муниципального образования Каневской район (далее – отдел культуры) и директора учреждения. Направлены представления начальнику отдела культуры и руководителю МБУ ДО ДШИ ст-цы Новоминской по устранению выявленных нарушений и недостатков. Направлен отчет главе и председателю Совета муниципального образования Каневской район, акт и материалы проверки направлены в прокуратуру. 

Должностными лицами объектов проверки  в установленный срок  представлена информация  об устранении нарушений и недостатков согласно которой,  заключены дополнительные соглашения с работниками учреждения, а также  эффективный контракт с руководителем учреждения, уменьшен размер субсидии учреждению на сумму 144,9 тыс. руб., приведены в соответствие с требованием законодательства расчеты нормативных затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, утверждены базовые нормативные затраты, а также коэффициенты выравнивания, приведены в соответствие с требованием бюджетного законодательства отраслевая Методика определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, а также утвержден Советом муниципального образования Каневской район порядок установления тарифов (цен) на услуги (работы) для учреждений дополнительного образования, подведомственных отделу культура. Заместителю директора по хозяйственной части за допущенные нарушения объявлен выговор. 

При осуществлении контрольного мероприятия в МБОУ СОШ № 26

установлены нарушения бюджетного законодательства на общую сумму 34 831,3 тыс. руб., в том числе  на  при  формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, на сумму 2 229,3 тыс. руб.,  из них, то что   в базовые нормативные затраты на общехозяйственные нужды включены услуги по организации питания детей, а также расходы на приобретение школьного молока на общую сумму 2 083,1 тыс. руб., использование субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг на оплату кредиторской задолженности в сумме 146,2 тыс. руб. Оставшаяся часть нарушений установлена при проверке порядка составления, утверждения и выполнения плана финансово- хозяйственной деятельности (далее – план ФХД), а именно, план ФХД учреждения в части доходов не содержит коды классификации операций сектора государственного управления, в части расходов не содержит коды видов расходов классификации расходов бюджетов, расхождение утвержденных плановых назначений, в плане ФХД с кассовым расходом  по выплатам за счет бюджетной деятельности на 4 686,4 тыс. руб., план ФХД на 2017 год не содержит обоснование (расчетов) плановых показателей по выплатам, использованных при формировании плана на сумму 27 915,6  тыс. руб. 

Кроме этого, выявлены нарушения требований предъявляемых к ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности на сумму 10632,5 тыс. руб., в том числе  искажение отчетности за 2016 год на сумму 7627,9 тыс. руб. в части годовых объемов утвержденных плановых назначений, искажения данных учета о кадастровой стоимости земельного участка и  стоимости имущества, переданного в безвозмездное пользование на сумму 2 875 тыс. руб., отражение недостоверной информации о сумме экономии в результате применения конкурентных способов в размере 3,7 тыс. руб., не подтверждена достоверность показателей финансовых вложений в сумме 124,2 тыс. руб. проведением их инвентаризации перед составлением годовой бюджетной отчетности. 

Также выявлено, неэффективное управление выделенными средствами на сумму 44 850 руб., в результате неиспользования  установленных систем контроля (тахографы и аппаратура спутниковой навигации глонасс /gps) для контроля за фактическим пробегом транспорта. 
Имелись факты, свидетельствующие об отсутствии в учреждении на должном уровне контроля за качеством продуктов питания, используемых при приготовлении пищи учащимся, а также  необоснованного предъявления к оплате за теплоснабжение здания спортзала в завышенных  объемах на сумму 48,1 тыс. руб.

В результате нарушения трудового законодательства излишне начислена и выплачена сумма отпускных в размере 11,9 тыс. руб. 
Проведенным аудитом в сфере закупок зафиксированы нарушения на сумму 5 470,9 тыс. руб., в том числе  несоответствие объема финансового обеспечения, предусмотренного для осуществления закупок первоначальными планами-графиками.
Контрольно-счётной палатой по материалам проверки составлен протокол об административной ответственности на главного бухгалтера учреждения. Вручены представления начальнику управления образования и директору учреждения по устранению выявленных нарушений и недостатков. Направлен отчет главе и председателю Совета муниципального образования Каневской район, акт и материалы проверки переданы  в прокуратуру. 

Должностными лицами объектов проверки  в установленный срок  представлена информация  об устранении нарушений и недостатков, согласно которой возмещена сумма излишне начисленных отпускных в размере 19,1 тыс. руб., произведен зачет в сумме 48,0 тыс. руб. в счет будущих платежей за тепловую энергию, исправлены нарушения бухгалтерского учета и отчетности на сумму 7 629,6 тыс. руб., в том числе отражены в регистрах учета  сведения о земельном участке, находящемся в постоянном (бессрочном) пользовании и  стоимости имущества, переданного в безвозмездное пользование, проведена инвентаризация финансовых обязательств.   Устранены нарушения бюджетного законодательства на общую сумму 32 602 тыс. руб., в том числе  внесены изменения в план ФХД учреждения в части доходов и расходов, устранено расхождение утвержденных плановых назначений с кассовым расходом  по выплатам, сформированы и представлены расчеты плановых показателей по выплатам, использованным при формировании плана.

Применено дисциплинарное взыскание в виде замечания двум сотрудникам учреждения, директору учреждения объявлен выговор.

2.1.3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности организаций, в том числе отдельных вопросов деятельности.

За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 3 проверки финансово-хозяйственной деятельности организаций. 

Всего по результатам этих мероприятий установлено нарушений на сумму 71 504,0 тыс. руб., в том числе финансовых нарушений на сумму 489,0 тыс. руб., нарушений порядка ведения бухгалтерского учета и отчетности на сумму 57 566,0 тыс. руб., стоимость имущества используемого с нарушением установленного порядка управления  и распоряжения имущества составила 13 449,0 тыс. руб.

При совместной проверке с сотрудниками ОВД МВД КК по Каневскому району МУП «Благоустройство» установлено, что предприятием при обосновании тарифа по холодному водоснабжению в расчет не включена часть расходов по амортизации основных средств, которые используются в осуществлении нескольких видов деятельности, а также часть расходов на оплату электроэнергии, в бюджет Новоминского сельского поселения не перечислена часть чистой прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей в сумме 63,1 тыс. руб.
 Также совместным мероприятием выявлены следующие нарушения требований трудового законодательства,  том числе  при оформлении трудовых отношений с работниками,  так как действующая система стимулирования сотрудников МУП «Благоустройство» не закреплена локальным актом предприятия; произведены выплаты вознаграждения руководителю предприятия в нарушение условий трудового договора в сумме 429,0 тыс. руб., осуществлялась выплата  работникам компенсации за использование личного транспортного средства в служебных целях при отсутствии документального подтверждения ее обоснованности в сумме 906,8 тыс. руб. 

 Установлены нарушения отдельных требований ГК РФ, ЗК РФ, Закона №122-ФЗ, Федерального закона от 14.11.2002. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности Новоминского сельского поселения, а именно, собственник имущества не осуществлял учет и контроль муниципального имущества, переданного в уставный фонд и хозяйственное ведение, не отразил в своем балансе участие в МУП «Благоустройство», не определил порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия, не определил порядок оплаты труда  и аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий, а муниципальное унитарное предприятие без согласия собственника осуществило заем денежных средств у физического лица в размере 300,0 тыс. руб., произвело списание имущества  в количестве 22 единиц на общую сумму  257,3 тыс. руб., а так же не зарегистрировало в установленном порядке право хозяйственного ведения на 22 объекта недвижимого имущества на сумму  2 509,9 тыс.  руб., в установленном порядке не оформлен факт использования земельных участков, находящихся под объектами недвижимости и используемых в хозяйственной деятельности предприятия, установлено  расхождение данных Реестра муниципальной собственности с данными бухгалтерского учета на сумму 7 993,2 тыс. руб.

Кроме этого, выявлены нарушения требований предъявляемых к ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности на сумму 55708,0 тыс. руб., в том числе установлено искажение отчетной формы «Бухгалтерский баланс» с данными главной книги, по дебиторской задолженности, по имуществу полученному в безвозмездное пользование на общую  сумму 8 108,0 тыс. руб., не подтверждена достоверность данных бухгалтерского учета по активам и обязательствам на сумму 34 769,6 тыс. руб. результатами инвентаризации, а также имели место случаи  несвоевременного и неполного отражения фактов хозяйственной жизни  в учетных документах, несвоевременной регистрации и накопления в регистрах бухгалтерского учета данных первичных учетных документов при поступлении, использовании и списании имущества  на сумму 423,1 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия объектам проверки также предложено использовать возможность по получению дополнительных источников дохода от предоставления в аренду торговых мест  на ярмарке после оформления в установленном порядке прав на  земельный участок,  а также провести мероприятия по оптимизации  штатной численности предприятия.
В целях устранения  выявленных нарушений и недостатков направлены представления директору МУП «Благоустройство», главе Новоминского сельского поселения.  Главе и председателю Совета Новоминского сельского поселения,  также направлены отчеты. Материалы проверки направлены в прокуратуру и отдел МВД КК по Каневскому району. 

По результатам проверки предприятия  устранены нарушения основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации на сумму 49 515,2 тыс. руб. Устранено расхождение данных Реестра муниципальной собственности с данными бухгалтерского учета на сумму 7 993,2 тыс. руб. МУП «Благоустройство», приняты меры по исключению потерь электроэнергии, проведена оптимизация штатной численности сотрудников с сокращением расходов на их оплату на сумму чуть более 1 000, 0 тыс. руб., а также проводится работа по снижению дебиторской и кредиторской задолженностей, по регистрации права хозяйственного ведения на недвижимое имущества. Предприятием разработано новое Положение об оплате труда, проведена инвентаризация обязательств.

Администрацией Новоминского сельского поселения приняты  три нормативных акта касающиеся порядка взаимодействия с муниципальными унитарными предприятиями, а также проводятся мероприятия по оформлению земельного участка на территории рынка в собственность для дальнейшей передачи в аренду МУПу, расторгнут трудовой договор с  руководителем предприятия.  Применено дисциплинарное взыскание в виде замечания пяти сотрудникам муниципального унитарного предприятия

По результатам проверки МКУ «ЦОО» установлены противоречия  Уставе учреждения между целями создания и предметом деятельности, причем учреждение осуществляет виды деятельности, не поименованные учредителем в учредительных документах.


Кроме этого мероприятием
установлено факты не соответствующие требованиям трудового законодательства при расчетах по заработной плате и оформлении трудовых отношений с работниками на сумму 32,0 тыс. руб., а также имело место превышения планового фонда оплата труда за 2016 год в сумме 54,2 тыс. руб. 

Администрацией Стародеревянковского сельского поселения не установлен Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в муниципальных учреждениях Стародеревянковское сельского поселения, не принят правовой акт, определяющий порядок оплаты труда руководителя МКУ «ЦОО», не определен размер предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы руководителя и главного бухгалтера муниципального учреждения, а утвержденный ею Порядок составления и утверждения бюджетных смет противоречит требованиях установленным бюджетным законодательством. 


Контрольно-счётной палатой по результатам проверки вручены представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков руководителю учреждения и главе Стародеревянковского сельского поселения в соответствии с их компетенцией.

Направлен отчет главе и председателю Совета Стародеревянковского сельского поселения, акт и материалы проверки направлены в прокуратуру. 

По результатам проверки администрацией Стародеревянковского сельского поселения и руководителем МКУ «ЦОО» в Контрольно-счетную палату представлена информация по устранению нарушений и недостатков,  том числе возвращена в бюджет сумма неправомерно выплаченной заработной платы в сумме 86,2 тыс. руб., внесены изменения в Устав предприятия и зарегистрированы  установленном порядке, приняты необходимые муниципальные правовые акты по оплате труда и ведению бюджетных смет.  Применено дисциплинарное взыскание в виде замечания главному бухгалтеру МКУ «ЦОО».

По результатам проверки ООО «АГЦ» установлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета и  отчетности на общую сумму  1 858,0 тыс. руб., в том числе искажение отчетной формы «Отчет о прибылях и убытках» за 2016 год в результате неотражения в учете государственной поддержки  виде субсидии на сумму 952, 6 тыс.  руб., а также  отражения расходов за счет нераспределенной прибыли в сумме 829,7 тыс. руб., которые должны отражаться на прочие расходы, что привело к искажению  чистой прибыли, неправомерно отражены в бухгалтерском и налоговом учете организации суммы компенсации за использование личного транспортного средства и сотового телефона в служебных целях при отсутствии документального подтверждения их обоснованности в сумме 26,6 тыс. руб.

Кроме этого выявлены факты, что обществом не организовано прохождение предрейсового и послерейсового медицинских осмотров водителей, списание бензина производилось по нормам, превышающим установленные, что привело к излишнему списанию бензина в количестве 321,8 л на сумму 11,3 тыс. руб., а также имеют место  случаи  указывающие на использование директором служебного транспорта в личных целях

Установленная система оплаты труда в обществе не утверждена Советом директоров общества, а также не соответствует требованиям трудового и налогового законодательства, так как  не является экономически оправданной. 
А также имели места нарушения Положения об оплате труда гендиректора, заместителя и главного бухгалтера, утвержденного учредителем при начислении и выплате генеральному директору  и главному бухгалтеру, в результате которых неправомерные выплаты вышеуказанным лицам  составили 321,6 тыс. руб. 
В нарушение требований гражданского законодательства не оформлено в установленном порядке право собственности на три объекта недвижимости  общей балансовой стоимостью 111,5 тыс. руб. 

Управлением имущественных отношений, как единственным участником ООО «Архитектурно-градостроительный центр», не принималось решений об уменьшении уставного капитала общества, хотя размер уставного фонда (2472 тыс. руб.) организации по окончании последних трех финансовых лет превышает стоимость чистых активов организации.

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой даны рекомендации по оптимизации штатной численности  и изменению установленной системы оплаты труда по причине исключения убыточной деятельности.

Палатой по результатам проверки составлен протокол об административной ответственности на главного бухгалтера учреждения. Вручены представления начальнику управления имущественных отношений администрации муниципального образования Каневской район и генеральному директору общества по устранению выявленных нарушений и недостатков. Направлен отчет главе и председателю Совета муниципального образования Каневской район, акт и материалы проверки переданы  в прокуратуру. 

 По результатам проверки обществом устранены все нарушения основных требований по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации на сумму 1 858 тыс. руб., возвращены в кассу организации денежные средства в сумме 12,4 тыс. руб., а также написаны заявления от руководителя и главного бухгалтера о добровольном возмещении сумм неправомерно полученной заработной платы в размере 321,6 тыс. руб. 

Кроме этого, обществом  разработано новое положение об оплате труда, которое утверждено на Совете директоров, проведена оптимизация штатной численности, данные меры приведут к снижению расходов в сумме более 700,0 тыс. руб. в год.   Применено дисциплинарное взыскание в виде выговора к руководителю и главному бухгалтеру.

2.2. Экспертно-аналитическая деятельность


Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты в 2017 году являлось проведение предварительного, текущего и последующего контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета Каневского района. 


Всего Палатой за 2017 год проведено 139 экспертно- аналитических мероприятия.


В рамках предварительного контроля было подготовлено одно заключение на проект решения Совета муниципального образования Каневской район «О бюджете муниципального образования Каневской район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  и 9 заключений на проекты решений Советов поселений района  о бюджете поселения на 2018 год. 

Формирование доходной части местных бюджетов осуществлено с учетом основных целей и задач бюджетной и налоговой политик муниципальных образований  Каневского района. Однако, по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий Палатой предотвращено расходование средств с нарушением бюджетного  законодательства на сумму 342 720,7 тыс. руб., в том числе в рамках районного бюджета в сумме 1261,0 тыс. руб., в рамках бюджетов поселений в сумме 341 720,7 тыс. руб. 

Так экспертизой проекта районного бюджета отмечена недостаточная степень реалистичности и надежности разрабатываемых прогнозов социально-экономического развития МО Каневской район, а также то, что Положение о бюджетном процессе в нарушение БК РФ не содержит норм о порядке уточнения параметров ранее утвержденного планового периода  при составлении проекта бюджета.

Кроме этого в экспертном заключении отражены факты о   необоснованности расчетов и завышении суммы расходов районного бюджета на обслуживание бюджетных кредитов в 2018 году на 522,0 тыс. руб., в 2019 году на 377,0 тыс. руб., в 2020 году на 362,0 тыс. руб. 
Отмечено и то, что в нарушение приказа финансового органа МО Каневской район при составлении проекта решения о бюджете к публичным нормативным обязательствам отнесены расходные обязательства по выплате ежемесячного вознаграждения, причитающегося патронатным воспитателям за оказание услуг по осуществлению патронатного воспитания и постинтернатного сопровождения в 2018 году в сумме 779,9 тыс. руб., в 2019 году в сумме 811,1 тыс. руб., в 2020 году в сумме 870,1 тыс. руб. не поименованные в нем.

По результатам проведенной экспертизы отмечено отсутствие муниципальных правовых актов необходимых для планирования бюджета, в том числе методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета МО  Каневской район, а также то,  что отдельные документы, используемые при планировании  бюджетных ассигнований содержат не достоверные, неточные данные или заполнены в нарушение установленных требований, не представлен расчет прогнозируемых поступлений по источникам финансирования дефицита районного бюджета.
При формировании проектов решений о бюджетах поселений Каневского района также общие требования к их структуре и содержанию установленные БК РФ и Положением о бюджетном процессе в основном соблюдены всеми 9 поселениями, однако при проведении экспертиз установлены многочисленные нарушения и недостатки.  Так, в нарушение положений БК РФ в проектах решений о бюджете запланировано больше бюджетных ассигнований, чем предусмотрено на реализацию муниципальных  программ, для проведения экспертизы поселениями не представлены расчеты по финансовому обеспечению действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год, представленные реестры расходных обязательств ведутся в нарушение установленного порядка.

Кроме этого, установлены факты, когда в проекте бюджета предусмотрены расходы, при отсутствии муниципального правового акта обуславливающего принятие расходного обязательства по осуществлению полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 501,7 тыс. руб. и наоборот – не предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в части  процентов за пользованием кредитом в сумме 684,7 тыс. руб.


 Кроме этого проведены 112 финансово-экономические экспертизы  проектов муниципальных правовых актов  в части, касающейся расходных обязательств муниципальных образований района, а также муниципальных программ. Причем контрольно-счетным органом за отчетный период подготовлено  18 предложений по предотвращению незаконного расходования средств на сумму 38 280,8 тыс. руб. в рамках экспертизы проектов муниципальных программ поселений, по результатам которых не рекомендовано к утверждению 18 муниципальных программ, в том числе  как содержащие расходные обязательства, не относящиеся к полномочиям поселений или как несоответствующие установленным требованиям порядков принятия решения о разработке, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ. 

А также Контрольно-счетной палатой проводились экспертизы всех вносимых изменений в решение Совета муниципального образования Каневской район «О бюджете муниципального образования Каневской район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

Текущий контроль осуществлялся путем проведения мониторинга исполнения местного бюджета и подготовки по его результатам экспертных заключений на ежеквартальное исполнение местного бюджета, с последующим предоставлением их главе и в Совет муниципального образования Каневской район.

Сотрудники Палаты в 2017 году провели 1 экспертизу проекта исполнения районного бюджета за полугодие 2017 года.

В рамках последующего контроля были подготовлены 10 заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Каневской район и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений района за 2016 год. Проведенными экспертизами подтверждено соответствие отчётов об исполнении местных бюджетов требованиям бюджетного законодательства и муниципальным правовым актам.
Однако,  в ходе экспертного мероприятия по районному бюджету установить исполнение параметров бюджета по объему бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 55 579,0 тыс. руб. не представилось возможным по причине отсутствия утвержденного финансовым управлением перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств районного бюджета.

Кроме этого, в нарушение положений БК РФ объем бюджетных ассигнований по целевым статьям, утвержденным решением о  бюджете на финансовое обеспечение мероприятий муниципальных программ превышает утвержденные объемы средств,  предусмотренные  тремя муниципальными программами на сумму 2 103,0 тыс. руб.
А также установлены факты нарушения Порядка к докладу о ходе реализации муниципальной программы, так координаторами 6 программ   не прилагались  отчеты об исполнении сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями в сфере реализации муниципальной программы. Имели факты и другие нарушения бюджетного законодательства   в части ведения  районной долговой  книги.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия финансовому управлению  рекомендовано принять меры по разработке и утверждению  Положения о порядке ведения муниципальной долговой книги Каневского района, по приведению Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Каневской район в соответствие с внесенными изменениями в  БК РФ,  по внесению изменений в Порядок составления проекта бюджета муниципального образования Каневской район на очередной финансовый год и на плановый период и в Положение о финансовом управлении муниципального образования Каневской. 

Экспертизами отчётов об исполнении бюджетов поселений, также подтверждено их  соответствие  основным требованиям бюджетного законодательства и муниципальным правовым актам, но по результатам проведенных мероприятий отмечены  нарушения бюджетного законодательства на сумму  15 775,2 тыс. руб., в том числе  в части превышения объема бюджетных ассигнований по целевым статьям, утвержденным решением о  бюджете на финансовое обеспечение мероприятий муниципальных программ над утвержденными объемами средств,  предусмотренными  муниципальными программами, нарушения порядка формирования дорожного фонда, нарушение порядка формирование и применения бюджетной классификации и другие нарушения.

 По результатам проведенных экспертиз Контрольно-счетной палатой направлено в администрации района и поселений 14 предложений по совершенствованию бюджетного процесса на сумму 9 269,8 тыс. руб., в том числе о приведении отчетов об исполнение бюджетов в соответствие с требованием бюджетного законодательства, о приведении муниципальных программ в соответствие с установленными требованиями порядков принятия решения о разработке, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, а также о проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ. 

3.Информационная и иная деятельность


Информационная деятельность Палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения Каневского района о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 


В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Советы, а также главам  муниципальных образований Каневского  района, для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты и заключения по итогам проведенных Палатой мероприятий. 


Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах размещена в разделе «Контрольно-счетная палата» на официальном Интернет-сайте муниципального образования Каневской район www.kanevskadm.ru .


В 2017 году курсы повышении квалификации прошли 2 работника Контрольно-счётной палаты, один из которых по программе «Осуществление внешнего финансового контроля в муниципальном образовании», второй по программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе».

4. Основные направления деятельности в 2018 году


Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты на 2018 год отражены в плане работы, которым предусмотрено осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающего реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату.

В 2018 году предусмотрено проведение  26 контрольных и 33 экспертно-аналитических мероприятий, а также ряд мероприятий в информационной, правовой, организационной деятельности.

Постоянным плановым мероприятием является экспертиза проектов нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. 

  Также будет продолжена деятельность по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. 
Особое внимание будет уделено повышению качества контроля за исполнением местного бюджета,  экспертизы проектов местного бюджета, внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета.

Постоянными мероприятиями остаются мониторинг бюджетного процесса в муниципальном образовании Каневской район, подготовка предложений, направленных на его совершенствование, а также подготовка предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Деятельность палаты будет ориентирована на повышение информационной открытости и прозрачности путем освещения всех направлений деятельности Контрольно-счетной палаты в сети Интернет. 

Председатель

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования

Каневской район                                                                     С.О. Гончарова 

