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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

КАНЕВСКОЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ
ВОСЬМОГО СОЗЫВА
РЕШЕНИЕ

от 25.03.2026
                                                  

         
    № 38
ст-ца Каневская

Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края 

 в 2025 году
В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от  7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», согласно статье 45 Устава муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, заслушав председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края С.О. Гончарову Совет муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края р е ш и л: 
1. Отчёт о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края в 2025 году  принять к сведению (прилагается).

2. Разместить настоящее решение на официальном сайте муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

Председатель Совета 
муниципального образования 
Каневской муниципальный район 

Краснодарского края                                                                             М.А. Моргун
                 Приложение

                   УТВЕРЖДЕН

                                                        решением Совета муниципального

  образования Каневской муниципальный         район Краснодарского края

                             от 25.03.2026 № 38

Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края

 в 2025 году
1 Общая информация

Настоящий отчёт подготовлен во исполнение  статьи  14 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, утверждённого решением Совета муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края от 28 мая 2025 № 402 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края (далее - Контрольно-счётная палата или Палата), результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях.

В соответствии с Уставом муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, Контрольно-счетная палата входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, обладает правами юридического лица, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями.
Компетенция Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде определялась Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный  кодекс или  БК РФ), Федеральным законом от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон №131-ФЗ), Федеральным законом от 7 февраля 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Закон №6-ФЗ), Уставом муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, Положением о Контрольно-счетной палате, Регламентом, Стандартами внешнего муниципального финансового контроля и иными нормативными актами.

Деятельность Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, профессиональной этики и последовательной реализации на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края внешнего муниципального финансового контроля.

Деятельность Палаты на 2025 год планировалась по четырем направлениям:

· Мероприятия по контролю формирования и исполнения местного бюджета;

· Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия;

· Информационные мероприятия;

· Организационно-технические мероприятия.

Причем планирование деятельности Контрольно-счетной палаты на 2025 год осуществлялось исходя из:

- необходимости соблюдения процедур и сроков проведения мероприятий по формированию и исполнению местного бюджета, установленных бюджетным законодательством; 

- полномочий, предусмотренных БК РФ, Законом №6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате; 

- наличия трудовых ресурсов, а именно численности Контрольно-счетной палаты.

В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате заключено 9 соглашений об осуществлении полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях входящих в состав Каневского района на 2025 год.

2. Основная деятельность

В целях выполнения задач, возложенных на Контрольно-счетную палату, в 2025 году осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая, информационная и иная деятельность, которая, в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате, строилась на основе утвержденного годового плана работы Контрольно-счетной палаты. Все запланированные мероприятия выполнены. 
 Как и в предшествующих периодах, деятельность Контрольно-счётной палаты в отчётном году была направлена на предоставление Советам муниципальных образований Каневского района, главам муниципальных образований Каневского района, населению Каневского района объективной и независимой информации о выполнении органами местного самоуправления бюджетных полномочий, о соблюдении порядка владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Целью контрольной и экспертно-аналитической деятельности являлась разработка предложений и рекомендаций, направленных не только на устранение выявленных нарушений и недостатков, а также на их предотвращение и предупреждение, на выявление системных причин, негативно влияющих на качество управленческих решений принимаемых органами местного самоуправления.

Основные итоги работы Контрольно-счётной  палаты в 2025 году.

В отчетном периоде Контрольно-счётная палата провела 47  мероприятий, из них 25  контрольных и 22 экспертно-аналитических. 

Объем проверенных средств составляет 5 354 661,6 тыс. руб., в том числе бюджетных средств – 5 085 577,6 тыс. руб., из которых охвачено внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств районного бюджета и бюджетов поселений – 4 716 542,4 тыс. руб.
В отчетном периоде при проведении контрольных мероприятий Контрольно-счётной палатой выявлено нарушений и недостатков на  сумму 866 245,2 тыс. руб., в том числе финансовых нарушений на сумму 37 891,1 тыс. руб., из них нецелевое использование бюджетных средств 1 634,6 тыс. руб., неэффективного использования средств на сумму 33 769,8 тыс. руб., недополученные доходы 102,1 тыс. руб., расходование средств с нарушением действующего законодательства, в том числе бюджетного законодательства на сумму 1 040,3 тыс. руб., нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и представления отчетности на сумму 511 839,3 тыс. руб., а также установлены нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом района и поселений на сумму 315 474,5 тыс. руб.

Контрольно-счетной палатой по результатам контрольных мероприятий подготовлены предложения на сумму 2 422,2 тыс. руб., в том числе по оптимизации расходов на сумму 2 222,2 тыс. руб. и предложения на сумму 200,0 тыс. руб. по дополнительным источникам доходов.

Структуру выявляемых нарушений можно представить следующим образом: те, которые наносят материальный ущерб интересам местного бюджета (переплаты, неправомерные расходы, недостачи и излишки и т.д.), остальное – это несоблюдение правил, которые влияют на эффективность функционирования бюджетной системы в целом (искажение отчётных данных, нарушения правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учёта и отчётности, законодательства о закупках, бюджетного законодательства и т.д.).

Структура выявляемых нарушений на протяжении нескольких лет меняется в зависимости от тематики проведенных контрольных мероприятий, однако, основная доля приходится на следующие виды нарушений: в постановке бюджетного (бухгалтерского) учёта и составления отчётности около 59%,  нарушения в сфере управления имуществом более 36% и финансовые нарушения 4% и расходование бюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства 1%.

 Кроме этого, в отчетном периоде в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ) Палатой в рамках 6 контрольных мероприятий проведен аудит в сфере муниципальных закупок на сумму 261 517,3 тыс. руб., по результатам которых выявлено нарушений законодательства о закупках на сумму 5 278,9 тыс. руб.

Результаты всех контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки в виде представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

Благодаря мерам, принимаемым администрациями муниципальных образований Каневского района и проверяемыми учреждениями и предприятиями, за отчетный период устранено нарушений на сумму 549 657,5 тыс. руб., в том числе:

- финансовых нарушений на сумму 11 380,4 тыс. руб., в том числе возмещено денежных средств в бюджет на сумму 767,5 тыс. руб., выполнено работ 10 511,4 тыс. руб.;

- нарушений учета и отчетности на сумму 470 345,9 тыс. руб.;

- нарушений порядка управления и распоряжения имуществом на сумму 67 931,2 тыс. руб.

 также учтены главными распорядителями и объектами проверок предложения Палаты на сумму 1 575,7 тыс. руб., в том числе по оптимизации расходов на сумму 1 375,7 тыс. руб. и предложения на сумму 200,0 тыс. руб. по дополнительным источникам доходов.

По предложениям Контрольно-счётной палаты по результатам контрольных мероприятий, проведённых как в отчётном году, так и в предыдущих периодах утверждены 61 муниципальный правовой акт.
Всего за 2025 год направлено 22 представления в адрес объектов финансового контроля, из которых исполнено в полном объеме 21 соответственно, по 1 представлению на основании обоснованного заявления объекта проверки продлен срок исполнения. 

По материалам проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 18 должностных лица, возбуждено 24 административных дела, по которым вынесены постановления о привлечении к административной ответственности на сумму 257,3 тыс. руб. 

Отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись главам муниципальных образований Каневского района и председателям Советов муниципальных образований Каневского района. 

В соответствии с заключенными соглашениями все материалы по проверкам переданы в прокуратуру Каневского района. 
Экспертно-аналитическими мероприятиями, проведёнными Контрольно-счётной палатой в отчётном периоде, охвачены представленные администрацией муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края и администрациями сельских поселений проекты решений Советов о местном бюджете и утверждении отчётов об исполнении местных бюджетов. 

По результатам данных мероприятий подготовлены заключения, которые направлены в Советы и главам муниципальных образований Каневского района. Предложения и рекомендации, отражённые в заключениях Контрольно-счётной палаты практически в полном объёме приняты органами местного самоуправления Каневского района. 

По результатам экспертно-аналитической деятельности Палатой установлено нарушений бюджетного законодательства при формировании и исполнении бюджетов на сумму 1 657,6 тыс. руб., в том числе районного бюджета на сумму 1 200,0  тыс. руб. и бюджетов поселений на сумму 457,6 тыс. руб.  Главными распорядителями приняты меры по устранению нарушений бюджетного законодательства на сумму 1 657,6 тыс. руб. 

Кроме этого, устранены нарушения по мероприятиям, проведенным  в периодах, предшествующих отчетному  на сумму 22 648,6 тыс. руб.

Контрольно-счетной палатой при подготовке заключения на проект районного бюджета подготовлены предложения на сумму 44275,0 тыс. руб. по сокращению расходов бюджета на основе оптимизации штатной численности в муниципальных учреждениях, подведомственных отделу физической культуры и спорта, управлению образования, отделу культуры.

Информация о мероприятиях, проводимых в 2025 году, регулярно размещались на официальном сайте муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края. Там же размещалась информация об иных направлениях деятельности Контрольно-счётной палаты, актуализировалась нормативно-правовая база.

Нужно отметить, что важным направлением в работе Контрольно-счетной палаты продолжает оставаться не только выявление нарушений, но и содействие руководителям проверяемых организаций и объектов аудита в предотвращении и устранении нарушений и недостатков, в том числе и в ходе проведения проверок и экспертиз.

  Реализация результатов контрольных мероприятий находятся на постоянном контроле в Контрольно-счетной палате.

Более подробно результаты мероприятий и принятые меры по устранению выявленных нарушений и недостатков отражены в разделе 2.1 и 2.2 настоящего отчёта.

2.1 Контрольно - ревизионная  деятельность

2.1.1 Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2024 год

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности за 2024 год Контрольно-счетной палатой проверено 10 главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) районного бюджета и 9 ГАБС поселений Каневского района в ходе которых установлено что, при составлении годовой отчётности, не в полном объёме выполнялись требования БК РФ, Федерального закона от 6 декабря 2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 года  № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н), приказа Минфина Российской Федерации от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н). Всего в ходе проверки отчетности установлено: нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности на сумму 498 253,1 тыс. руб., а также установлены нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом района и сельских поселений на сумму 255 153,6 тыс. руб. и нарушения бюджетного законодательства на сумму 1 033,5 тыс. руб. Характерными нарушениями, отраженными в актах внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС являлись факты:

· повлиявшие на достоверность отчетности:
- отражение недостоверных сведений по учету принимаемых и принятых обязательств на сумму 1 693,1 тыс. руб.;

отражение недостоверных сведений по учету обязательств финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом на сумму 240 164,1 тыс. руб.;

- отражение недостоверных сведений по учету расходов будущих периодов на сумму 976,4 тыс. руб.;

- отражение недостоверных сведений по учету нефинансовых активов, в том числе имущества казны на сумму 21 093,1 тыс. руб.;

- отражение недостоверных сведений по учету обязательств, принимаемых с применением конкурентных способов, а также суммы экономии по ним на сумму 1 377,8 тыс. руб.;

- отражение недостоверных сведений по учету прав пользования нефинансовыми активами на сумму 35 630,6 тыс. руб.;

- отражение недостоверных сведений по учету прав пользования нематериальными активами и амортизации прав пользования нефинансовыми активами на сумму 142,1 тыс. руб.;

отражение недостоверных сведений по неисполненным назначениям на сумму 715, 0 тыс. руб.; 

- отражение недостоверных сведений по  участию в государственных (муниципальных) учреждениях на сумму 1 388,8 тыс. руб.; 

- отражение недостоверных сведений по вложениям в нефинансовые активы составляющие имущество казны на сумму 7 234,2 тыс. руб.;

- отражение недостоверных сведений по муниципальному имуществу, в том числе составляющего имущество казны, переданного в возмездное и безвозмездное пользование (аренду) на сумму 182 265,8 руб.;

-отражение недостоверных сведений по кредиторской задолженности и доходов будущих периодов по договору аренды на сумму 522,2 руб.;

отражение недостоверных сведений  по доходам будущих периодов  и отложенных расходов по упущенной выгоде по договору безвозмездного пользования на сумму 5 049,8 руб.;

· прочие нарушения:

- отдельные формы бюджетной отчетности не соответствуют данным регистров бухгалтерского учета;

- не отражены показатели доведенных и переданных лимитов бюджетных обязательств и доведенных и переданных бюджетных ассигнований по текущему финансовому году и годам, следующих за текущим финансовым годом на счетах санкционирования.

Также в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности выявлены иные нарушения действующего законодательства, в том числе:

- муниципальными учреждениями, подведомственными одному из главных администраторов бюджетных средств районного бюджета, не были приняты в установленный срок исчерпывающие меры по взысканию просроченной дебиторской задолженности в сумме 6 046,8 тыс. руб.;

- двумя главными распорядителями нарушен порядок применения бюджетной классификации при планировании и расходовании бюджетных средств муниципального образования Каневской район на сумму 892,0 тыс. руб.;
- районный Реестр муниципального имущества содержит 102 объекта недвижимого имущества, вовлеченные в хозяйственный оборот, по стоимости 1 руб., подлежащие обязательной оценке по текущей рыночной стоимости при вовлечении их в хозяйственный оборот, либо по текущей оценочной стоимости;

- Реестры муниципального имущества поселений содержит недостоверные сведения о стоимости муниципального имущества  на сумму 39 748, 9 тыс. руб. в том числе по объектам недвижимого имущества на сумму 37 544, 6 тыс. руб., по земельным участкам на сумму 278,2 тыс. руб., по движимому имуществу на сумму 1 925, 9 тыс. руб.;

- в Реестре муниципального имущества поселений, значатся объекты недвижимого и движимого имущества, которые фактически используются ресурсоснабжающими организациями для оказания услуг потребителям, в том числе и отрасли электроэнергетики, при отсутствии  соответствующего права, оформленного в установленном порядке на общую сумму 78 508,8 тыс. руб.;

 - в Реестре муниципального имущества поселений находятся три жилых домовладения на общую балансовую стоимость 4 254,5 тыс. руб., которые не используется органами местного самоуправления для исполнения возложенных на них полномочий и не отчуждено на возмездной основе; 

- в Реестре  муниципального имущества поселений, учитываются земельные участки находящиеся в собственности Каневского сельского поселения, категория данных участков - земли сельскохозяйственного назначения, вид разрешенного использования - для коллективного садоводства общей площадью 115 га и земли населенных пунктов, вид разрешенного использования - для ведения личного подсобного хозяйства, расположенных на хуторе Бурсаки 0,8 га и в ст. Каневская 0,16 га. 

По материалам проверок привлечено к дисциплинарной ответственности шесть должностных лиц, к административной ответственности десять должностных лиц ответственных за полноту и достоверность представляемой бюджетной отчетности.

Направлен отчет главам и председателям Советов муниципальных образований Каневского района, акты и материалы проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета и бюджетов сельских поселений переданы в прокуратуру.

Главными администраторами бюджетных средств, допустившими нарушения и недостатки в работе, приняты исчерпывающие меры по их устранению.

Всего устранено нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета на сумму 466 938,6 тыс. руб. и нарушений порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом района и сельских поселений на сумму 67 644,1 тыс. руб.
2.1.2. Проверка целевого и эффективного использования средств субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) и на иные цели.

За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведены две проверки  целевого и эффективного использования средств субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на иные цели, а также эффективности использования муниципального имущества в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад №11 муниципального образования Каневской район (далее – МБДОУ детский сад №11) и в муниципальном бюджетном учреждении муниципального образования Каневской район «Спортивный комплекс «Кубань» (далее - МБУ СК «Кубань»).

Всего по результатам проведенных мероприятий установлено нарушений на сумму 4 383,0 тыс. руб., в том числе финансовые нарушения – 3 707,6 тыс. руб., нарушения бюджетного законодательства на сумму 6,8 тыс. руб., нарушения порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности  на сумму 668,6 тыс. руб.

При осуществлении контрольного мероприятия установлены финансовые нарушения на сумму 101,5 тыс. руб., в результате нарушения порядка и условий оплаты труда сотрудников учреждения. Проверкой установлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета на сумму 607,6 тыс. руб., повлиявшие на достоверность бухгалтерской отчетности, нарушения порядка применения бюджетной классификации РФ.

Также установлены следующие нарушения Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания:

- наименование показателя услуги и объёма, характеризующего содержание муниципальной услуги, не соответствует данным Общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг;
- предварительный отчет об исполнении муниципального за 2023 год не представлялся;

- управлением образования
 с учреждением заключено соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг:

· до утверждения муниципального задания, на основании которого производится расчет субсидии на его финансовое обеспечение;

· до утверждения обоснований (расчетов) плановых показателей поступлений и выплат (расходов) к плану финансово – хозяйственной деятельности на основании которых рассчитывается объем финансового обеспечения муниципального задания на соответствующий финансовый год;

- учреждению уменьшен объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания без внесений соответствующих изменений в расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания в связи с изменением объёма муниципального задания или размера базовых нормативов затрат в 2023 -2024 годах на сумму 557,1 тыс. руб.

Кроме того, управлением образования не соблюдены установленные графики перечисления субсидии: в 2023 году не перечислена субсидия на иные цели в сумме 6,8 тыс. руб.

Подотчетному лицу произведена выплата в сумме 9,0 тыс. руб. по первичным документам, не соответствующим установленным требованиям, установлены нарушения трудового законодательства при оформлении трудовых отношений с работниками учреждения, Положение о порядке взимания платы с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми МБДОУ детский сад №11 не в полной мере соответствует постановлению администрации муниципального образования Каневской район от 27.01.2014 №84 в части категорий родителей (законных представителей), которым предоставляется льгота по установлению родительской платы, а также в части размера льготы, также в ходе проверки установлены факты ненадлежащего исполнения оператором питания контракта на оказание услуг по организации горячим питанием воспитанников МБДОУ детский сад №11.
Учетная политика учреждения не соответствует постановлениям администрации муниципального образования Каневской район в части утвержденного размера суточных, выплачиваемых командированному лицу за каждый день нахождения в служебной командировке и в части утвержденного размера стоимостного критерия отнесения движимого имущества к особо ценному.

Выявлены нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в части содержания указаний по обязанности уплаты расходов на содержание имущества ссудополучателем в договорах безвозмездного пользования муниципальным имуществом с оператором питания, а также отсутствия согласия администрации муниципального образования Каневской район на передачу 13 объектов муниципальной собственности, переданных по договору безвозмездного пользования. Также установлено, что вид разрешенного использования земельного участка, находящегося под зданием МБДОУ детского сада №11, не соответствует его фактическому виду использования.
По результатам контрольного мероприятия начальнику управления образования и руководителю учреждения направлены представления по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

Направлен отчет главе и председателю Совета муниципального образования Каневской район, акт и материалы проверки переданы в прокуратуру.

На должностных лиц составлено три протокола об административном правонарушении (за значительное нарушение требований к бухгалтерскому учету, за нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания, за нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам условий их предоставления). Общая сумма административных штрафов составила 25,0 тыс. руб.

Должностными лицами объектов проверки в установленный срок представлена информация об устранении нарушений и недостатков согласно которой: приняты меры к удержанию с виновных лиц излишне начисленной заработной платы в размере 101,5 тыс. руб., оператором питания возвращены денежные средства в размере 8,8 тыс. руб. за ненадлежащее исполнение обязательств по оказанию услуг по организации горячим питанием воспитанников, Положение о порядке взимания платы с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми МБДОУ детский сад № 11 приведено в соответствие с постановлением администрации муниципального образования Каневской район от 27.01.2014 №84, вид разрешенного использования земельного участка, находящегося под зданием МБДОУ детского сада №11, приведен в соответствие с его фактическим видом использования, Учетная политика учреждения приведена в соответствие с постановлениям администрации муниципального образования Каневской район, на официальном сайте www.bus.gov.ru размещена структурированная информации об учреждении.

По результатам проверки применены дисциплинарные взыскания в виде замечания двум специалистам управления образования и двум сотрудникам учреждения, в деятельности которых установлены нарушения. 

При осуществлении контрольного мероприятия в МБУ СК «Кубань» установлены финансовые нарушения на сумму 3 606,1 тыс. руб., в том числе:

· неэффективное использование средств на сумму 2984,5 тыс. руб. в результате необоснованного планирования отделом по ФК и спорту
 средств субсидии на выполнение муниципального задания и оплаты расходов за прохождение периодического медицинского осмотра и психиатрического освидетельствования, которые для работников МБУ СК «Кубань» не является обязательными;

· нарушения порядка и условий оплаты труда сотрудников учреждения на сумму 405,7 тыс. руб.;

· завышение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания учреждению на сумму 105,2 тыс. руб., в результате неверного расчета финансового обеспечения выполнения муниципального задания;

· нарушения порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения на сумму 105,1 тыс. руб.;

· возмещение подотчетным лицам расходов в сумме 5,6 тыс. руб. по документам, не соответствующим установленным требованиям.

Ведомственный порядок формирования муниципального задания№ 450
 не соответствует требованиям БК РФ
, Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания № 1315
 в части отсутствия порядка определения базового норматива затрат на оказания муниципальной услуги и нормативных затрат на выполнение муниципальной работы при отсутствии норм, выраженных в натуральных показателях, установленных стандартом услуги (работы).
Установлены следующие нарушения Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания №1315, Ведомственного порядка формирования муниципального задания № 450:

- отделом по ФК и спорту сформировано муниципальное задание подведомственному учреждению без учета специфики уставной деятельности, а также фактически выполняемой работы, кроме того, установлена муниципальная работа без учета возможностей учреждения по выполнению работы;

- не утверждены нормативные затраты на выполнение муниципальной работы «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения»;

- утверждались базовые нормативные затраты на выполнение муниципальной работы и затраты на содержание имущества для каждого учреждения, выполняющего данную работу.

В ходе проверки установлено, что отчет об исполнении муниципального задания за 2024 год представленный МБУ СК «Кубань» является недостоверным, а муниципальное задание не выполненным.
В нарушение Требований № 186н
 Порядок составления и утверждения планов ФХД № 40
 не содержит ряд положений, установленных Требованиями № 186н, но, при этом, содержит информацию, исключенную с 17 июля 2022 года.
Проверкой установлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета, повлиявшие на достоверность отчетности, на сумму 61,0 тыс. руб., в том числе в результате несвоевременного оформления первичных учетных документов на сумму 24,2 тыс. руб. и недостоверного отражения (не отражение) в учете и отчетности показателей дебиторской и кредиторской задолженности на сумму 36,8 тыс. руб.

Также установлены нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами и нарушения требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета. Кроме того, установлены нарушения соблюдении кассовой дисциплины. 

Установлен факт использования МБУ СК «Кубань» муниципального имущества при отсутствии соответствующих правовых оснований, а также факт передачи недвижимого имущества общей площадью 238,5 кв. м. в безвозмездное пользования бюджетному учреждению без согласия собственника этого имущества.

Положение об оплате труда руководителей
, подведомственных отделу по ФК и спорту, содержит положения не соответствующие отраслевому Положению об оплате труда
 в части порядка определения должностного оклада руководителей учреждений, размера стимулирующих выплат, случаев выплаты материальной помощи. Установлены нарушения трудового законодательства при оформлении трудовых отношений с руководителем и работниками учреждения.

В нарушение требований налогового законодательства в предоставляемом физическому лицу и самозанятому лицу объекте муниципального имущества, принадлежащего на праве оперативного пользования МБУ СК «Кубань», установлены:

· факт занятия физическим лицом деятельностью, имеющей признаки предпринимательской, при отсутствии регистрации в налоговом органе и уплаты налогов с полученных доходов;

· факт неуплаты налогов самозанятым лицом от полученных доходов от оказанных услуг населению.

Выявлены нарушения отдельных положений Федерального закона № 44-ФЗ в части формирования и ведения плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг и в части включения в контракты (договоры) обязательных условий.

Кроме того, в ходе проверки установлены нарушения Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности».

По результатам контрольного мероприятия начальнику отдела по ФК и спорту и руководителю учреждения направлены представления по устранению выявленных нарушений и недостатков, в том числе по возврату субсидии в бюджет в размере 503,8 тыс. руб., по предъявлению к контрагентам требований об оплате оказанных услуг и начисленных пени в сумме 105,1 тыс. руб., по удержанию с подотчетных лиц сумма в размере 5,6 тыс. руб., по устранению нарушений кассовой дисциплины и бухгалтерского учета, по внесению изменений в штатное расписание с целью исключения вакантных штатных единиц, в которых отсутствует необходимость, по приведению положений Коллективного договора учреждения в соответствие с Положением об оплате труда № 529, по приведению Положения об оплате труда руководителей № 133/1 в соответствие с нормами отраслевого Положения об оплате труда № 529, а также по приведению трудовых договоров с руководителем и работниками учреждения в соответствие с положениями трудового законодательства.

Кроме того, предлагается привести ведомственный порядок формирования муниципального задания № 450 в соответствие с нормами бюджетного законодательства и Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания № 1315, установить требования и условия выполнения муниципальной работы «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения», утвердить базовые нормативные затраты на выполнение нормативной работы и затрат на содержания имущества, привести Порядок составления и утверждения планов ФХД № 40 в соответствие с требованиями Приказа № 186н, проиндексировать стоимость платных услуг, предоставляемых МБУ СК «Кубань», привести Устав в соответствие с требованиями Федерального закона №7-ФЗ и обеспечить соблюдение действующего законодательства.  

Также направлено информационное письмо заместителю главы, начальнику управления строительства с предложениями по приведению учредительных документов управления строительства в соответствии с выполняемыми полномочиями и по приведению подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования Каневской район»
 в соответствие с действующим законодательством в части энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Направлен отчет главе и председателю Совета муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, акт и материалы проверки переданы в прокуратуру.

На должностных лиц, совершивших административные правонарушения, составлено два протокола за нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания и за невыполнение государственного (муниципального) задания.

Должностными лицами объектов проверки в установленный срок представлена информация об устранении нарушений и недостатков согласно которой: уменьшен учреждению размер субсидии на сумму 503,8 тыс. руб., контрагентами удовлетворены требования об оплате оказанных услуг и начисленных пени в сумме 105,1 тыс. руб., удержаны с подотчетных лиц сумма в размере 5,6 тыс. руб., устранены нарушения кассовой дисциплины, из штатного расписания исключены вакантные штатные единицы, в которых отсутствует необходимость, положения Коллективного договора учреждения приведены в соответствие с Положением об оплате труда № 529, трудовые договоры с руководителем и работниками учреждения приведены в соответствие с положениями трудового законодательства.

Постановлениями администрации:

- от 15.01.2026 № 11 Устав учреждения приведен в соответствие с требованиями Федерального закона №7-ФЗ;

- от 15.01.2026 №12 проиндексированы цены на платные услуги, оказываемые муниципальными учреждениями, подведомственными отделу по физической культуре и спорту муниципального образования Каневской район;

Приказами отдела по ФК и спорту:

- от 16.12.2025 №519/1 утверждено Положение об оплате труда руководителей соответствующее нормам отраслевого Положения об оплате труда № 529,

- от 10.12.2025 №510/1 установлены требования и условия выполнения муниципальной работы «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения»;

- от 27.11.2025 №472 Порядок составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, подведомственных отделу по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Каневской район приведен в соответствии с Требованиями № 186н;

- от 27.11.2025 №473 ведомственный порядок формирования муниципального задания приведен в соответствие с нормами бюджетного законодательства и Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания № 1315.

По результатам проверки применено дисциплинарное взыскание в виде замечания двум сотрудникам учреждения, в деятельности которых установлены нарушения, кроме того, должностные лица привлечены к административной ответственности.
2.1.3 Проверки законности и эффективности использования бюджетных средств в рамках муниципальных программ.

Всего по результатам трех  мероприятий установлено нарушений на сумму 64 509,6 тыс. руб., в том числе финансовые нарушения на сумму 30 773,0 тыс. руб., из которых нецелевое использование бюджетных средств – 1 488,7 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств- 29 215,5 тыс. руб.,  а также нарушения порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности на сумму 12 917,6 тыс. руб., нарушения установленного порядка  управления и распоряжения муниципальным  имуществом на сумму 20 819,0 тыс. руб.

При осуществлении проверки законности и эффективности использования средств бюджета Стародеревянковского сельского поселения в 2024 году и текущем периоде 2025 года в рамках реализации муниципальной программы Стародеревянковского сельского поселения Каневского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на 2018 – 2025 годы» установлено, что администрацией нарушены условия реализации контрактов (договоров). В результате данных действий администрацией допущено несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств установленного статьей 34 БК РФ и статьей 12 Федерального закона № 44-ФЗ - достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) в размере 1 498,5 тыс. руб., а также допущены нарушения при выборе конкурентного способа определения поставщика.

Проверкой установлены нарушения порядка ведения бюджетного учета в части нарушений требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета.

Несоблюдение требований (порядка) государственной регистрации прав на земельные участки и сделок с ними, государственного кадастрового учета земельных участков под 46 объектами коммунального хозяйства Стародеревянковского сельского поселения Каневского района. Также установлены нарушения при проведении обязательной оценки муниципального имущества, переданного администрацией на праве аренды ОАО «ЖКУ», в результате администрацией недополучено доходов от использования муниципального имущества.

Установлены случаи нарушения порядка разработки муниципальных программ Стародеревянковского сельского поселения при установлении целевых показателей муниципальной программы. 

Несоблюдение требований порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи.

По результатам контрольного мероприятия главе Стародеревянковского сельского поселения направлено представление по устранению выявленных нарушений и недостатков, в том числе:

- по внесению изменений в муниципальную программу в части приведения ее структуры и целевых показателей в соответствие с требованиями, установленными порядком разработки муниципальных программ;

- по проведению обязательной оценки имущества, находящегося в муниципальной собственности, переданного администрацией по договору аренды ОАО «ЖКУ»;

- по соблюдению принципа эффективности использования бюджетных средств, установленных БК РФ, при расходовании бюджетных средств; 

- требований ГК РФ, ЗК РФ, Федерального закона № 218-ФЗ, Федерального закона № 135-ФЗ, порядка государственной регистрации прав на земельные участки и сделки с ними в части государственного кадастрового учета земельных участков и по проведению обязательной оценки при передаче муниципального имущества в аренду;

- требований Федерального закона «О защите конкуренции», Федерального закона № 44-ФЗ при планировании и осуществлении закупок, выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), изменении существенных условий контрактов;

-  требований Федерального закона № 402-ФЗ, Федеральных стандартов бухгалтерского учета, в части основных требований, предъявляемых к ведению бюджетного учета.

Направлен отчет главе и председателю Совета Стародеревянковского сельского поселения, акт и материалы проверки переданы в прокуратуру.

Должностными лицами объекта проверки в установленный срок представлена информация об устранении нарушений и недостатков, согласно которой: 

- постановлением администрации Стародеревянковского сельского поселения от 20.08.2025 № 247 внесены соответствующие изменения в муниципальную программу Стародеревянковского сельского поселения Каневского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на 2018-2025 годы»;

- постановлением администрации Стародеревянковского сельского поселения от 21.08.2025 № 248 внесены соответствующие изменения в постановление администрации Стародеревянковского сельского поселения от 20.12.2018 № 392 «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Стародеревянковского сельского поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения).

По результатам проверки применено дисциплинарное взыскание в виде замечания сотруднику администрации Стародеревянковского сельского поселения.

При осуществлении проверки законности и эффективности использования средств бюджета Новодеревянковского сельского поселения в 2023 и 2024 годах в рамках реализации муниципальной программы Новодеревянковского сельского поселения Каневского района «Формирование комфортной городской среды на 2018 - 2030 годы на территории Новодеревянковского сельского поселения Каневского района».
По результатам  контрольного мероприятия установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 22 887,3 тыс. руб. в результате несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств - достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) в результате включения в  локальные сметные расчеты, обосновывающих цену контрактов и оплаты  по актам о приемке выполненных работ, по расценкам не соответствующим выполненным работам, в нарушение установленных сметных нормативов в сумме 1 559,7 тыс. руб. и в результате оплаты работ по устройству газона, посадке многолетних насаждений, устройству плитки и установке бортовых камней при благоустройстве сквера МАУ «СКЦ «Досуг»
 в станице Новодеревянковской по улице Мира, 22 Каневского района, Краснодарского края, не давших заданного результата, на общую сумму 21 327,6 тыс. руб.

Проверкой установлены нарушения порядка ведения бюджетного учета на сумму 3 458,4 тыс. руб., повлиявшие на достоверность бюджетной отчетности, в том числе в результате несвоевременного отражения фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами – 51,0 тыс. руб., а также в результате нарушения порядка ведения учета муниципального имущества – 3 407,4 тыс. руб. Также выявлены нарушения порядка применения бюджетной классификации РФ. Установлен факт несоответствия положений учетной политики администрации нормам федеральных стандартов бухгалтерского учета.
Имеют место случаи нарушения порядка разработки муниципальных программ Новодеревянковского сельского поселения при формировании разделов муниципальной программы и утверждении плана реализации муниципальной программы.

При проверке соблюдении требований Федерального закона №44-ФЗ, Федерального закона № 135-ФЗ
 установлены следующие нарушения:

· не направлено требование об уплате штрафных санкций на общую сумму 991,9 тыс. руб. за нарушение срока выполнения работ, сроков поставки товаров и несвоевременного формирования документа о приемке;

· допущено нецелевое использование бюджетных средств - оплачены невыполненные работы на сумму 1,1 тыс. руб.;

· внесены изменения в муниципальный контракт с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации, сумма нарушений составила 2 754,8 тыс. руб.

· допущены нарушения при выборе конкурентного способа определения поставщика.
По результатам контрольного мероприятия главе Новодеревянковского сельского поселения направлено представление Контрольно-счетной палаты, в том числе:

- по проведению претензионной работы с подрядчиком в отношении устранения им недостатков на общую сумму 21 328,8 тыс. руб., выявленных при контрольном обмере (осмотре); 

- по предъявлению требования об уплате штрафных санкций в размере 991,9 тыс. руб.;

- по приведению положений учетной политики администрации в соответствии с нормами федеральных стандартов бухгалтерского учета;

- по внесению изменений в муниципальную программу в части приведения ее разделов в соответствие с требованиями, установленными порядком разработки муниципальных программ Новодеревянковского сельского поселения;

- по соблюдению принципов целевого характера бюджетных средств и эффективности использования бюджетных средств, установленных БК РФ, при расходовании бюджетных средств;

- по соблюдению Федерального закона №44-ФЗ, Федерального закона № 135-ФЗ при планировании и осуществлении закупок. 
Направлен отчет главе и председателю Совета Новодеревянковского сельского поселения, акт и материалы проверки переданы в прокуратуру.

На должностное лицо администрации составлен протокол об административном правонарушении за нецелевое использование бюджетных средств. Кроме этого, направлены материалы в Федеральную антимонопольную службу для принятия мер в части установленных полномочий по нарушению заказчиком законодательства в области закупок.
Должностными лицами объекта проверки в установленный срок представлена информация об устранении нарушений и недостатков. 

Администрацией проведена претензионная работа с поставщиками (подрядчиками), в том числе:

- направлены требования подрядчику, выполнявшему работы по  благоустройству сквера МАУ «СКЦ «Досуг», об уплате пеней в размере 961,4 тыс. руб. и штрафа в размере 30,0 тыс. руб. за нарушение условий исполнения муниципального контракта, выполнены повторно работы, не давшие результата по устройству газона, посадке многолетних насаждений, переделаны работы по устройству плитки и установке бортовых камней при благоустройстве сквера на сумму 10 442,6 тыс. руб.;

- двум поставщикам, нарушившим сроки поставки строительных материалов, предъявлены требования об уплате пеней в сумме 0,5 тыс. руб., которые поступили в бюджет Новодеревянковского сельского поселения в полном объеме;

· распоряжением администрации от 11.08.2025 №32-р положения учетной политики приведены в соответствие нормами федеральных стандартов бухгалтерского учета;

· постановлением администрации от 09.09.2025 №158 муниципальная программа приведена в соответствие с требованиями, установленными порядком разработки муниципальных программ Новодеревянковского сельского поселения.

По результатам проверки применены дисциплинарные взыскания в виде замечания одному сотруднику администрации, в деятельности которого установлены нарушения, должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 20,0 тыс. руб.

При осуществлении проверки законности и эффективности использования средств бюджета Новоминского сельского поселения в 2024 году и текущем периоде 2025 года в рамках реализации муниципальной программы Новоминского сельского поселения Каневского района «Комплексное и устойчивое развитие Новоминского сельского поселения Каневского района в сфере дорожного хозяйства» на 2018-2025 годы».
При осуществлении контрольного мероприятия установлены финансовые нарушения на общую сумму 7 885,7 тыс. руб., в том числе расходование (использование) бюджетных ассигнований дорожных фондов на цели, не соответствующие целям их предоставления в сумме 1 500,0 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств в сумме 6 328,2 тыс. руб. в результате несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств - недостижение результата (или наилучшего результата), установленного при предоставлении бюджетных средств, с использованием наименьшего объема бюджетных средств (или определенного при предоставлении объема бюджетных средств) в результате оплаты расходов по договорам гражданско-правового характера на оказание услуг по наведению санитарного порядка на улицах сельского поселения и дорогах, уборка несанкционированных свалок при отсутствии должного обоснования и подтверждения на сумму 5 878,2 тыс. руб. и оплаты расходов, которые не относятся к расходам на обеспечение дорожной деятельности по исполнительному листу, вынесенному на основании решения суда за несвоевременную оплату кредиторской задолженности на сумму 450,0 тыс. руб., а также оплата фактически невыполненных объемов работ, не оказанных услуг, непоставленных (недопоставленных) товаров, в результате завышения установленных норм расхода материала при выполнении работ по нанесению дорожной разметки и оплаты за невыполненные работы на сумму 68,8 тыс. руб.
Проверкой установлены нарушения порядка ведения бюджетного учета на общую сумму 9 459,2 тыс. руб., повлиявшие на достоверность бухгалтерской отчетности, в результате несвоевременного отражения суммы задолженности за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы, а также несвоевременного принятия к учету материальных запасов.

Кроме того, установлены нарушения требований, предъявляемых к применению правил ведения бюджетного учета и требований к оформлению и ведению регистров бюджетного учета и фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами.  

Установлено несоблюдение требования (порядка) государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, государственного кадастрового учета недвижимого имущества на сумму 20 819,0 тыс. руб., нарушение порядка учета и ведения реестра муниципального имущества. Также установлены нарушения порядка разработки и проведения оценки планируемой эффективности муниципальных программ, порядка применения бюджетной классификации РФ, порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы и порядка распределения, отзыва либо доведения до распорядителей и (или) получателей бюджетных средств бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств, а также нарушения при осуществлении полномочий по дорожной деятельности органами местного самоуправления и уполномоченными органами и нарушения порядка представления статистической информации.
При проверке соблюдении требований Федерального закона №44-ФЗ, установлены нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору), в результате несвоевременного проведения заказчиком оплаты имеются риски предъявления неустоек со стороны контрагента, что могло привести к дополнительным расходам бюджета Новоминского сельского поселения Каневского района в сумме 22,8 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия главе Новоминского сельского поселения направлено представление Контрольно-счетной палаты, в том числе:

- по восстановлению в бюджет денежных средств в сумме 68,8 тыс. руб., 

оплаченных за материалы, включенные в акты выполненных работ в завышенных объемах и за невыполненные работы;


- по отражению в инвентарных карточках учета нефинансовых активов по объектам - автомобильные дороги, сведений по ремонту объектов основных средств и о материалах, использованных в результате ремонтных работ на данные объекты;


- по включению в учетную политику администрации Новоминского сельского поселения форм первичных учетных документов, иных документов бюджетного учета, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни по передаче и списанию материальных запасов;


- по регистрации муниципальной программы и внесенных в нее изменений в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования;

- по внесению изменений в муниципальную программу в части приведения ее структуры с установленными требованиями;

- по приведению положений порядков, регламентирующих вопросы в сфере дорожного хозяйства, утвержденных органами местного самоуправления Новоминского сельского поселения в соответствие с действующим законодательством;

- по приведению Порядка ведения бюджетных смет в соответствие с Общими требованиями к сметам;

- по приведению данных бюджетного учета с данными Реестра муниципального имущества по количеству, наименованию и инвентарным номерам объектов автомобильных дорог; 

- по внесению изменений в Порядок применения целевых статей расходов на 2025 год в части установления порядка применения целевых статей расходов;

- по соблюдению принципа целевого характера и эффективности использования бюджетных средств, установленных статьями 28, 34, 38, 162, пункта 1 статьи 306.4 БК РФ при расходовании бюджетных средств; 

- по соблюдению Федерального закона №44-ФЗ при осуществлении закупок. 
Направлен отчет главе и председателю Совета Новоминского сельского поселения, акт и материалы проверки переданы в прокуратуру.

На должностных лиц администрации составлено четыре протокола об административном правонарушении за грубое нарушение правил ведения бюджетного учета, за нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, нецелевое использование бюджетных средств и нарушение сроков распределения, отзыва либо доведения бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств.  

Кроме этого, направлены материалы в Министерство экономики              Краснодарского края для принятия мер в части установленных полномочий по нарушению заказчиком законодательства в области закупок.

Должностными лицами объекта проверки в установленный срок представлена информация об устранении нарушений и недостатков согласно которой: возмещена в бюджет сумма за фактически невыполненные работы, в размере 68,8 тыс. руб., в инвентарных карточках учета нефинансовых активов по объектам - автомобильные дороги, внесены сведения по ремонту объектов основных средств и о материалах, использованных в результате ремонтных работ на данные объекты за 2024-2025 годы.


Постановлением администрации:


- от 10.10.2025 №80 Порядок ведения бюджетных смет приведен в соответствие с Общими требованиями к сметам;


- от 10.10.2025 №79 внесены изменения в Порядок применения целевых статей расходов на 2025 год в части установления порядка применения целевых статей расходов;

- от 14.10.2025 №89 внесены изменения в Перечень автомобильных дорог общего и не общего использования местного значения Новоминского сельского поселения;

- от 10.10.2025 №81 утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Новоминского сельского поселения Каневского района и правила расчета размера ассигнований бюджета Новоминского сельского поселения Каневского района на указанные цели;

- от 14.10.2025 № 93 утвержден Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения Новоминского сельского поселения Каневского района;

- от 14.10.2025 №90 внесены изменения в муниципальную программу.

По результатам проверки должностные лица привлечены к административной ответственности в виде штрафа в общей сумме 55,0 тыс. руб.
2.1.4 Проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия Каневского района «Каневские тепловые сети» за 2023 - 2024 годы и текущий период 2025 года (далее – МУП «Каневские тепловые сети»).

При осуществлении контрольного мероприятия установлены финансовые нарушения на сумму 3 410,5 тыс. руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств в сумме 145,9 тыс. руб. на цели, не соответствующие целям, определенным соглашениями, муниципальными контрактами, а именно: на оплату фактически невыполненных работ (услуг) и непринятых материалов, неэффективного использования бюджетных средств в сумме 1 569,8 тыс. руб. в результате несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств - достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) в результате включения в  локальные сметные расчеты, обосновывающих цену контрактов и оплаты  по актам о приемке выполненных работ,  по расценкам не соответствующим выполненным работам, в нарушение установленных сметных нормативов, нарушения порядка и условий оплаты труда в сумме 1 694,8 тыс. руб. в результате  премирования работников предприятия за пределами годового фонда оплаты труда, установленного учредителем в Плане финансово-хозяйственной деятельности. 

Выявлены нарушения в области установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом на сумму 39 501,9 тыс. руб.,  в том числе в части несоблюдения требований регистрации прав на недвижимое имущество на сумму 39 501,9 тыс. руб.: не зарегистрировано в установленном порядке право муниципальной собственности и право хозяйственного ведения на 78 линейных объектов и не оформлен факт использования земельных участков находящихся под объектами недвижимости и используемых в хозяйственной деятельности предприятия в установленном порядке под 2 объектами недвижимого имущества.

При проверке соблюдении требований Федерального закона №44-ФЗ, Закона № 135-ФЗ при осуществлении закупок установлено:

  - МУП «Каневские тепловые сети» при определении выбора способа определения поставщика нарушило установленные требования как в 2023 году, так и в 2024 году был превышен предельно допустимый годовой объем закупок, который предприятие вправе было заключить в соответствии с нормами Федерального закона №44-ФЗ (в 2023 году - на 8 355 790,21 руб., в 2024 году – 11 167 617,97 руб.). Также в проверяемом периоде предприятие при  выполнении ремонтов на шести котельных прибегло к искусственному дроблению шести закупок на несколько самостоятельных контрактов с намерением уйти от соблюдения конкурентных процедур для формального соблюдения ограничений, установленных пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, что может так же привести к нарушению Закона № 135-ФЗ в части ограничения конкуренции.

В 2024 году предприятием осуществлены закупки, не включенные в план-график на общую сумму 3 188 087,40 руб.

В результате анализа финансово-хозяйственной деятельности предприятия установлено, что по результатам хозяйственной деятельности за 2023 год МУП «Каневские тепловые сети» получен чистый убыток в размере 5 375,0 тыс. руб., за 2024 год - в размере 10 801,0 тыс. руб.

Наибольший убыток сложился от реализации населению услуг, приобретенных у ООО «Каневской завод газовой аппаратуры», в том числе от реализации горячего водоснабжения. 

Обращает внимание тот факт, что потери в процессе реализации покупных ресурсов у ООО «Каневской завод газовой аппаратуры» составляют по горячему водоснабжению более 69 %, по теплоснабжению – более 23 %, по холодному водоснабжению - более 34 % .

По котельным п. Сахарного завода убытки  сложились по причине льготного тарифа, установленного для данных потребителей.

Постоянно убыточными остаются следующие котельные с отрицательным финансовым результатом: «Сельпо», «ЦРБ», «Красногвардеец», «Нива», «СОШ № 26», «Детский дом», «Вокзальная», «ДДУ № 12», «ДДУ № 8», «ДС № 7», «Кубань», «Дворец спорта», «ДК Привольная». 

Из анализа затрат в разрезе котельных видно, что отрицательный финансовый результат сложился по тем котельным, где имеют место большие затраты энергоресурсов на выработку 1 Гкал по причине функционирования водогрейных котлов, с годами ввода в производства начиная с 1965 до 1991 года с низким коэффициентом полезного действия. 

У муниципального предприятия, как и в предыдущие годы, наблюдается большой объем как дебиторской, так и кредиторской задолженностей. Обращает на себя внимание тот факт, что на 01.05.2025 по 77 должнику, имеющим просроченную задолженность более 4 месяцев в сумме более 10 000 руб. на общую сумму 2 286 834,01 руб.  не направлялись в судебные инстанции заявления о взыскании задолженности по оплате поставленной тепловой энергии и горячего водоснабжения.

Кроме этого, имеется задолженность за оказанные услуги, по 24 домовладениям на общую сумму 1 013 715,83 руб., в том числе со сроком более трех лет на сумму 51 567,45 руб., по которым исковые требования не предъявлялись по причине отсутствия зарегистрированных собственников по данным Единого государственного реестра недвижимости (ЕГРН). Дополнительные меры по установлению лиц, проживающих в данных помещениях и привлечению их к оплате за оказанные услуги не предпринимались.

С учетом вышеизложенного, можно сделать вывод, что принимаемые МУП «Каневские тепловые сети» меры по уменьшению величины образовавшейся дебиторской задолженности населения не являются достаточными и исчерпывающими.

В финансово-хозяйственной деятельности предприятия имеет место систематическая неоплата поставщику ООО «Каневскому заводу газовой аппаратуры», так на 01.04.2025 года имеется просроченная задолженность в сумме 16 710 260,62 руб. 

За несвоевременные расчеты с данным поставщиком дополнительно определены к оплате судебные расходы и пени в сумме 4 445 306,94 руб., оплата которых приведет к образованию дополнительных убытков по итогам финансово-хозяйственной деятельности предприятия.

По результатам контрольного мероприятия начальнику управления строительства и директору МУП «Каневские тепловые сети» направлены представления Контрольно-счетной палаты.

Направлен отчет главе и председателю Совета муниципального образования Каневской район, акт и материалы проверки переданы в прокуратуру.

На должностное и юридическое лицо составлены протоколы об административном правонарушении (за нецелевое использование бюджетных средств). Кроме этого направлены материалы в Федеральную антимонопольную службу для принятия мер в части установленных полномочий  по нарушению заказчиком законодательства в области закупок.

Должностными лицами объектов проверки в установленный срок представлена информация об устранении нарушений и недостатков согласно которой: возмещена в бюджет сумма нецелевого расходования средств субсидии в размере 145,9 тыс. руб., по оформлению прав на земельные участки используемые в хозяйственной деятельности находящихся под объектами недвижимости сформированный межевой план передан в Управление имущественных отношений для постановки на кадастровый учет  и дальнейшей передаче в аренду, а также приняты меры по уменьшению величины дебиторской задолженности (поданы заявления в суд на вынесение судебных приказов на сумму 232,2 тыс. руб., поданы заявления в МВД и поселения об оказании содействия в установлении лиц проживающих в недвижимости, на которую отсутствует сведения в ЕГРН о собственниках).

По результатам проверки применены дисциплинарные взыскания в виде замечания четырем сотрудникам предприятия, в деятельности которых установлены нарушения.
2.2. Экспертно-аналитическая деятельность


Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты в 2025 году являлось проведение предварительного, текущего и последующего контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета Каневского района. 


Всего Палатой за 2025 год проведено 22 экспертно- аналитических мероприятия.


В рамках предварительного контроля было подготовлено одно заключение на проект решения Совета муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края «О бюджете муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» и 9 заключений на проекты решений Советов поселений района  о бюджете поселения на 2026 год. 
Формирование доходной части местных бюджетов осуществлено с учетом основных целей и задач бюджетной и налоговой политики муниципальных образований Каневского района. 
Так экспертизой проекта районного бюджета отмечено, что в нарушение БК РФ предлагалось к утверждению бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ несоответствующих объему средств, предусмотренных в действующих паспортах программ. Представленные главными администраторами доходов расчеты прогнозных поступлений по отдельным неналоговым доходам бюджета в сумме 1 200,0 тыс. руб. составлены в нарушение Методики прогнозирования поступлений доходов. В нарушение Порядка составления проекта бюджета субъектами бюджетного планирования не представлены прогнозы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, а также расчеты и обоснования прогноза поступлений источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края на очередной финансовый год и плановый период. 
При формировании проектов решений о бюджетах сельских поселений Каневского района, общие требования к их структуре и содержанию установленные БК РФ и Положением о бюджетном процессе в основном соблюдены всеми 9 поселениями, однако при проведении экспертиз установлены многочисленные нарушения и недостатки. Так, в нарушение положений БК РФ отдельные показатели прогноза социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2026-2028 годы не являются реалистичными, а также не обеспечено проведение процедуры общественного обсуждения и размещение на официальном сайте поселения проекта прогноза СЭР, значения показателей среднесрочного финансового плана муниципального образования не соответствуют показателям, предусмотренным проектом решения о краевом бюджете и проектом решения о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, установлено расхождение показателей оценки исполнения доходов 2025 года c реестром источников доходов бюджета поселения, представленные реестры расходных обязательств (далее – РРО) ведутся в нарушение установленного порядка, в представленных РРО, своде расчетов финансового обеспечения действующих и принимаемых расходных обязательств и обоснованиях бюджетных ассигнований неправомерно отнесены расходы на текущий и очередной финансовый год к соответствующим полномочиям, порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений не соответствует установленным требованиям, а так же установлены нарушения порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения, методики прогнозирования поступлений доходов, порядка применения бюджетной классификации. Перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения не соответствует Общим требованиям. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения не соответствует требованиям БК РФ, в части порядка формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда. В расходной части проекта решения о бюджете запланированы средства на осуществление переданных государственных полномочий по первичному воинскому учету при отсутствии принятого Советом решения о дополнительном использовании собственных финансовых средств. Предлагалось к утверждению бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ несоответствующих объему средств, предусмотренных в действующих паспортах программ.

Также в проектах бюджетов поселений установлены многочисленные технические ошибки в текстовой части к проекту решения о бюджете и его приложениях, а отдельные муниципальные правовые акты, регламентирующие процесс формирования проекта бюджета, не соответствуют установленным требованиям.

По результатам проведенного экспертного мероприятия районного бюджета приведены в соответствие объемы бюджетных средств, предусмотренные в муниципальных программах, с объемами бюджетных ассигнований на их финансовое обеспечение в очередном финансовом году и плановом периоде предусмотренными в бюджете. 

По результатам проведенных экспертных мероприятий формирования бюджетов сельских поселений приведены в соответствие с Общими требованиями Методики прогнозирования поступлений доходов в местный бюджет главных администраторов доходов, а также Перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения. 

Внесены изменения в проекты бюджета сельских поселений в части касающейся уточнения параметров 2026 года в текстовой части к проекту решения о бюджете и его приложениях, а также в другие документы, используемые при планировании бюджетных ассигнований.

Администрациями поселений представлены (уточнены) документы необходимые для формирования проекта бюджета (прогноз социально-экономического развития, среднесрочный финансовый план, перечень главных администраторов доходов, реестр источников доходов бюджета, реестр расходных обязательств, расчеты финансового обеспечения действующих и принимаемых расходных обязательств и обоснования бюджетных ассигнований, а также бюджетные сметы и обоснования (расчеты) к ним).

Контрольно-счетной палатой по результатам экспертизы проекта районного бюджета подготовлены предложения главным распорядителям по оптимизации штатной численности за счет исключению вакантных должностей из штатного расписания и установке охранной сигнализации на сумму 44 275,0 тыс. руб. По результатам проведенной работы главными распорядителями по оптимизации штатной численности сокращены лимиты бюджетных ассигнований на  расходы по оплате труда с отчислениями в страховые фонды на сумму  35 978,8 тыс. руб. 

Кроме этого в рамках предварительного контроля подготовлено два заключения на проект внесения изменений в решение Совета муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края «О бюджете муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».

В рамках последующего контроля были подготовлены 10 заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Каневской район и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений района за 2024 год, по результатам которых установлены нарушения бюджетного законодательства на сумму 457,6 тыс. руб. в части порядка формирования бюджетных ассигнований дорожных фондов.


Также установлены нарушения порядка принятия решения о разработке, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, и несоблюдение требований бюджетного законодательства при принятии и изменении муниципальных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства. Кроме этого, в проектах решений об исполнении бюджетов поселений применялись коды бюджетной классификации, не соответствующие установленным. 

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой рекомендовано приведение отчетов об исполнение бюджетов в соответствие с требованием бюджетного законодательства, а также муниципальных программ в соответствие с установленными требованиями.

Внесены изменения в отчеты об исполнение бюджетов, а также в документы, используемые при составлении отчетов. Правила применения целевых статей расходов в части утверждения целевых статей классификации расходов бюджета поселения приведены в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.
3.Информационная и иная деятельность


Информационная деятельность Палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения Каневского района о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 


В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Советы, а также главам  муниципальных образований Каневского  района, для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты и заключения по итогам проведенных Палатой мероприятий. 


Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах размещена в разделе «Контрольно-счетная палата» на официальном интернет-сайте муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края www.kanevskadm.ru .

4. Основные направления деятельности в 2026 году


Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты на 2026 год отражены в плане работы, которым предусмотрено осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающего реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату.

В 2026 году предусмотрено проведение  27 контрольных и 20 экспертно-аналитических мероприятий, а также ряд мероприятий в информационной, правовой, организационной деятельности.

Постоянным плановым мероприятием является экспертиза проектов нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. 

 Также будет продолжена деятельность по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. 

Особое внимание будет уделено повышению качества контроля за исполнением местного бюджета,  экспертизы проектов местного бюджета, внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета.

Деятельность палаты будет ориентирована на повышение информационной открытости и прозрачности путем освещения всех направлений деятельности Контрольно-счетной палаты в сети интернет. 

Председатель

Контрольно-счетной палаты                                                           С.О. Гончарова 

� Управление образования администрации муниципального образования Каневской район (далее – управление образования).


� Отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края (далее – отдел по ФК и спорту).


� Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений, подведомственных отделу по ФК и спорту администрации муниципального образования Каневской район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания утвержден приказом отдела по ФК и спорту от 11.11.2022 №450 (далее – Ведомственный порядок формирования муниципального задания № 450).


� Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ).


� Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Каневской район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержден постановлением администрации муниципального образования Каневской район от 26.11.2015 № 1315 (далее - Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания № 1315).


� Требования к составлению и утверждению плана ФХД государственного (муниципального) учреждения утверждены приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н (далее – Требования № 186н).


� Порядок составления и утверждения планов ФХД муниципальных учреждений, подведомственных отделу по физической культуре и спорту, утвержден приказом отдела по физической культуре и спорту от 04.02.2020 № 40 (далее – Порядок составления и утверждения планов ФХД № 40).


� Положение об оплате труда руководителей муниципальных учреждений, подведомственных отделу по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Каневской район, утвержденное приказом начальника отдела по ФК и спорту от 01.04.2021 № 133/1 (далее - Положением об оплате труда руководителей № 133/1).


� Положение об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных учреждений, подведомственных отделу по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Каневской район, утвержденное постановлением администрации муниципального образования Каневской район от 04.04.2024 № 529 (далее – Положение об оплате труда № 529).


� включена в МП «Развитие топливно-энергетического комплекса», утвержденную постановлением администрации муниципального образования Каневской район от 28.09.2022 № 1600 на 2025-2030 годы.


� Муниципальное автономное учреждение «Социально-культурный центр» «Досуг» станицы Новодеревянковской (далее - МАУ «СКЦ «Досуг»). 


� Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».





