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Информация о результатах проведения экспертного мероприятия по подготовке заключения на проект решения Совета Каневского сельского поселения Каневского муниципального района Краснодарского края «О бюджете Каневского сельского поселения Каневского муниципального района Краснодарского края на 2026 год»
В соответствии со статьей 157 БК РФ
, статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края (далее - Контрольно-счетная палата) и в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год в рамках предварительного контроля проведено экспертное мероприятие по подготовке заключения на проект решения Совета Каневского сельского поселения Каневского муниципального района Краснодарского края «О бюджете Каневского сельского поселения Каневского муниципального района Краснодарского края на 2026 год».
Формирование доходной части бюджета на 2026 год, предлагаемой к принятию в объеме 407 481,7 тыс. руб., осуществлено в проекте решения о бюджете с учетом основных целей и задач бюджетной и налоговой политик поселения. 

Доходная и расходная части проекта решения о бюджете подтверждаются данными прогноза социально-экономического развития Каневского сельского поселения Каневского района.

Планирование бюджетных ассигнований на 2026 год в основном осуществлялось в порядке и в соответствии с методикой, установленной администрацией.

Проектом решения о бюджете расходы на 2026 год планируются в размере 412 552,3 тыс. руб.
По итогам анализа проекта решения о бюджете и документов представленных одновременно с ним отмечено следующее:

1. При формировании проекта бюджета поселения не в полной мере соблюден принцип единства бюджетной системы Российской Федерации, оговоренный статьей 29 БК РФ, в том числе единства бюджетной классификации бюджетной системы Российской Федерации, а также принцип единства назначения кодов согласно Правил применения целевых статей расходов № 497
 в результате применения неточного (неполного) наименования кодов бюджетной классификации РФ. 

Кроме того при анализе проекта решения о бюджете также установлены технические ошибки.
2. Показатели прогноза СЭР на 2026-2028 годы «Количество организаций частной формы собственности», «Количество индивидуальных предпринимателей» и «Количество субъектов малого предпринимательства в расчете на 1000 человек населения» являются нереалистичными.
3. В нарушение статьи 12 Федерального закона №172-ФЗ и пункта 3.1 Порядка № 38 на момент проведения экспертизы проекта решения о бюджете, прогноз СЭР поселения на 2026-2028 годы не зарегистрирован в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования.
4. В нарушение пункта 3.2 Порядка № 38 не обеспечено проведение процедуры общественного обсуждения проекта прогноза СЭР путем размещения соответствующих проектов на официальном сайте Каневского сельского поселения Каневского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения не соответствует требованиям абзацев 5, 6 пункта 5 статьи 179.4 БК РФ в части порядка формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

6. В нарушение пункта 2 статьи 174 БК РФ, пункта 2 Порядка разработки среднесрочного финансового плана основные параметры среднесрочного финансового плана на 2026-2028 годы (приложение 2) не соответствуют показателям, предусмотренным проектом решения о краевом бюджете и проектом решения о районном бюджете на плановый период 2027-2028 годов в части объёма безвозмездных поступлений, в том числе дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельского поселения из районного бюджета в общей сумме 19 148,2 тыс. руб.

Кроме этого, в нарушение пункта 5 статьи 174 БК РФ пояснительная записка к среднесрочному финансовому плану не содержит сопоставление параметров среднесрочного финансового плана с ранее одобренными параметрами с указанием причин планируемых изменений.
7. В нарушение Приказа № 145 Перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения:
- не содержит восемнадцать кодов главного администратора доходов местных бюджетов - органов местного самоуправления, администрируемых администрацией муниципального образования Каневской;


- содержит восемь кодов главного администратора доходов местных бюджетов - органов местного самоуправления, не администрируемых администрацией муниципального образования Каневской район.
8. В нарушение Приказа № 70н в Перечне главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения:


- неверно указано наименование трех кодов видов доходов бюджетов и соответствующие им коды аналитической группы подвидов доходов бюджетов;

- неверно указан один код видов доходов бюджетов и соответствующие им коды аналитической группы подвидов доходов бюджетов.
9. В нарушение пункта 1 статьи 160.1 БК РФ, пункта 2 Общих требований к методике прогнозирования доходов и пункта 2 Общих требований к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета в утвержденной Методике прогнозирования поступлений доходов поселения:

- отсутствует порядок планирования поступлений источников финансирования дефицита бюджета, утвержденных в Перечне главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета, по двум кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов и соответствующих им кодов аналитической группы вида источников финансирования дефицитов бюджетов;
- содержится код классификации доходов (1 08 07175 01 0000 110), который не применяется при составлении проектов бюджета на 2026 год; 

- не содержится код классификации доходов, закрепленный за главным администратором доходов (2 07 05000 10 0000 150);

- содержится шестнадцать кодов классификации доходов, в отношении которых администрация Каневского сельского поселения не осуществляет полномочия главного администратора доходов.
Следует учесть, что в Методике прогнозирования поступлений доходов поселения код классификации доходов (2 07 05010 10 0000 150) указан дважды.
Кроме этого, наименование вышеуказанной методики не в полной мере отражает ее содержание, так как вышеуказанная методика содержит не только методику прогнозирования поступлений доходов бюджета, но и методику прогнозирования источников финансирования дефицита бюджета.
10. В нарушение пункта 7 статьи 47.1 БК РФ и пунктов 8, 9 Порядка формирования и ведения реестра источников доходов установлено расхождения показателей объема доходов бюджета в реестре источников доходов с показателями оценки исполнения на 2025 год на сумму 1 014,27 тыс. руб.
11. В нарушение статей 87, 174.2 БК РФ, пункта 5 Порядка № 544, Методики планирования бюджетных ассигнований установлено:
- представленный свод расчетов финансового обеспечения действующих и принимаемых расходных обязательств (за счет средств краевого бюджета) не содержит распределение бюджетных ассигнований в разрезе действующих и принимаемых расходных обязательств;

- свод расчетов финансового обеспечения действующих и принимаемых расходных обязательств (за счет средств краевого бюджета) составлен не по утвержденной форме;

- свод расчетов по финансовому обеспечению действующих и принимаемых расходных обязательств (за счет средств бюджета поселения), содержат объемы бюджетных ассигнований, источником финансового обеспечения которых являются безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы, имеющие целевое назначение, на общую сумму 418 818,6 тыс. руб.;

- установлено расхождение показателей объема бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств в РРО в текущем финансовом году с плановыми показателями решения о бюджете по расходам на 2025 год на общую сумму 24 432,0 тыс. руб.;

- в таблицах 1, 2 «Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, тыс. руб.» не заполнены графа 5 «Отчетный период» и графа 6 «Текущий период»;

- в таблице № 1 «Обоснование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, источником финансового обеспечения которых являются средства бюджета поселения» содержатся бюджетные ассигнования на очередной финансовый год, источником финансового обеспечения которых являются безвозмездные поступления из краевого бюджета, имеющие целевое назначение на общую сумму 74 410,1 тыс. руб.;

- в представленных РРО, своде расчетов финансового обеспечения действующих и принимаемых расходных обязательств и обоснованиях бюджетных ассигнований неправомерно отнесены расходы на текущий и очередной финансовый год к соответствующим полномочиям на общую сумму 39 767,2 тыс. руб.
Кроме этого, в представленном РРО установлено 3 факта неверного применения кодов бюджетной классификации расходов бюджета.

12. В нарушение статьи 221 БК РФ, Порядка № 26н, Порядка ведения смет № 647 в проекте бюджетной сметы администрации:

- в Разделе 2 «Лимиты бюджетных обязательств по расходам получателя бюджетных средств» проекта бюджетной сметы администрации содержатся расходы, не осуществляемые в целях обеспечения выполнения функций учреждения, установленных статьей 70 БК РФ по КВР 813 «Субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не подлежащие казначейскому сопровождению» в сумме 4 000,0 тыс. руб., которые подлежат отражению в разделе 3 «Лимиты бюджетных обязательств по расходам на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, субсидий бюджетным и автономным учреждениям, иным некоммерческим организациям, межбюджетных трансфертов, субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, субсидий государственным корпорациям, компаниям, публично-правовым компаниям; осуществление платежей, взносов, безвозмездных перечислений субъектам международного права; обслуживание государственного долга, исполнение судебных актов, государственных гарантий Российской Федерации, а также по резервным расходам»;

- объемы сметных назначений, предусмотренные проектом бюджетной сметы администрации на 2026 год, не соответствуют расчету плановых сметных показателей на общую сумму 16 901,6 тыс. руб.;

- отдельные обоснования (расчеты) плановых сметных показателей к проекту бюджетной сметы на 2026 год не содержат детальной информации о направлении расходования бюджетных ассигнований, а содержат общие формулировки, не позволяющие определить правомерность планирования расходов, а также правильность их отнесения к той или иной бюджетной классификации;

- отсутствуют обоснования (расчеты) плановых сметных показателей к проекту бюджетной сметы на 2026 год на общую сумму 5 163,4 тыс. руб.

13. В нарушение пунктов 1, 3.1 статьи 86 БК, раздела 1 Методики планирования бюджетных ассигнований, пункта 3 статьи 11 Устава в расходной части проекта решения о бюджете учтены средства бюджета Каневского сельского поселения Каневского района:

- по КБК 02 03 52 4 00 60650 100 в размере 1 000,0 тыс. руб. на осуществление переданных государственных полномочий по первичному воинскому учету при отсутствии принятого Советом решения о дополнительном использовании собственных финансовых средств;

- по КБК 01 13 58 1 00 10490 800 в размере 190,0 тыс. руб. на исполнение судебных актов Российской Федерации по возмещению причиненного вреда при их отсутствии;

- по КБК 01 13 58 1 00 10500 800 в размере 500,0 тыс. руб. на денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств, подлежащие отражению в составе доходной части проекта решения о бюджете.

14. В нарушение пункта 1 статьи 179 БК РФ и пункта 3.3.2 Порядка разработки муниципальных программ № 465 проекты 16 муниципальных программ Каневского сельского поселения Каневского района, финансирование которых предусмотрено проектом решения о бюджете, администрацией Каневского сельского поселения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы не направлялись.

15. В нарушение статей 86, 87 БК РФ муниципальной программой «Развитие и содержание дорожного хозяйства Каневского сельского поселения Каневского района на 2024-2026 годы» предусмотрены расходы на 2026 год в сумме 39 260,0 тыс. руб., что на 67 437,3,0 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено проектом решения о бюджете.

Стоит отметить, что финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Каневского сельского поселения Каневского района» на 2024-2026 годы, предусмотренное проектом решения о бюджете на 1 596,0 тыс. руб. ниже объема средств, предусмотренных паспортом муниципальной программы. Таким образом, муниципальная программа в соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ подлежит приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 1 апреля текущего финансового года.

16. В нарушение статей 9, 21 БК РФ, раздела 1 Правил применения целевых статей расходов № 497 не обеспечена увязка бюджетных ассигнований бюджета к муниципальным программам поселения, их подпрограммам в части несоответствия наименований основных мероприятий и (или) муниципальных подпрограмм, мероприятий 2 муниципальных программ соответствующим целевым статьям расходов проекта решения о бюджете.
17. В нарушение статьи 95 БК РФ в приложении 7 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Каневского сельского поселения Каневского района на 2026 год» к проекту решения о бюджете показатель изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов отражающий общее изменение остатков средств бюджета (разницу между поступлениями и выбытиями) рассчитан в объеме 5 070,6 тыс. руб., следовало – 8 795,6 тыс. руб. 
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия предложено:

· Администрации Каневского сельского поселения: 

- внести необходимые исправления по нарушениям и замечаниям, указанным в заключении и направить информацию в Контрольно-счетную палату;

- обеспечить соблюдение требований БК РФ, правовых актов органов местного самоуправления.

·  Совету Каневского сельского поселения: 

- принять представленный проект бюджета Каневского сельского поселения Каневского района на 2026 год после внесения администрацией Каневского сельского поселения исправлений в проект решения о бюджете и представленные с ним документы.
По результатам проведенного экспертного мероприятия бюджета поселения приведены в соответствие объемы бюджетных средств, предусмотренные в муниципальных программах, с объемами бюджетных ассигнований на их финансовое обеспечение в очередном финансовом году, предусмотренными в бюджете. Внесены исправления в проект решения о бюджете и представленные с ним документы, муниципальные правовые акты приведены в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.
� Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее – БК РФ).


2 Правила применения целевых статей расходов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные постановлением администрации Каневского сельского поселения Каневского района от 07.11.2025 № 497 (далее – Правила применения целевых статей расходов № 497).





