ДОКЛАД
по результатам контрольного мероприятия
«Анализ осуществления внутреннего финансового контроля
и внутреннего финансового аудита главными администраторами средств  бюджета муниципального образования Каневской района за 2018 год».
25 апреля 2019 года







    ст.Каневская
Контрольное мероприятие «Анализ осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами средств  бюджета муниципального» проведено сектором внутреннего муниципального  финансового контроля, в соответствии с полномочиями, определёнными частью 4 статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее – Бюджетный Кодекс Российской Федерации), Постановлением «Об утверждении Порядка проведения финансовым управлением анализа осуществления главными администраторами средств бюджета муниципального образования Каневской район внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», утверждённым администрацией муниципального образования Каневской район от 13 ноября 2018 года № 1692 .
Цель контрольного мероприятия: оценка состояния внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемых главными администраторами средств бюджета муниципального образования Каневской район, и формирование предложений о принятии мер, направленных на повышение качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Предмет контрольного мероприятия: - правовые акты объектов контроля, устанавливающие порядок учёта и хранения журналов внутреннего финансового контроля, порядок составления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля, предельные сроки проведения аудиторских проверок, основания для их приостановления и продления; форму акта аудиторской проверки, порядок направления и сроки его рассмотрения объектом аудита; иные правовые акты, принятые в целях организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита; планы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на 2018 год; журналы внутреннего финансового контроля, сформированные в проверяемый период; документы, содержащие информацию о принятых руководителями объектов контроля решениях по итогам рассмотрения информации о результатах внутреннего финансового контроля; акты и другая рабочая документация аудиторских проверок, проводимых в рамках реализации внутреннего финансового аудита, письменные возражения по актам аудиторских проверок; должностные инструкции должностных лиц, уполномоченных на осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Объекты контроля:
1)Отдел культуры администрации муниципального образования Каневской район;
2)Отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Каневской район;
3)Отдел молодежи администрации муниципального образования Каневской район;
4)Управление образования администрации муниципального образования Каневской район;
5)Администрация муниципального образования Каневской район.
Обследуемый период: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 01 апреля 2019 года
по 29 апреля 2019 года.
Метод осуществления контрольной деятельности: обследование.
1. Общие положения.
1.1. Бюджетные полномочия главного администратора средств бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита регламентированы статьёй 160.2-1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Главные администраторы средств бюджета муниципального образования Каневской район должны осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на:
соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета самими главными администраторами средств бюджета и подведомственными им получателями бюджетных средств.
подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
Главные администраторы доходов бюджета муниципального образования Каневской район должны осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета самими главными администраторами доходов бюджета и подведомственными им администраторами доходов бюджета.
Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Каневской район должен осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета.
Целями внутреннего финансового аудита, осуществляемого главными администраторами средств бюджета, являются:
оценка надежности внутреннего финансового контроля и подготовка рекомендаций по повышению его эффективности;
подтверждение достоверности бюджетной отчетности и соответствие порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;
подготовка предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
1.2. Согласно запросов финансового управления  (далее -  финансовое управление) исх.№09-07/619; 09-07/620; 09-07/621; 09-07/622; 09-07/623 от 11.12 2018 года,  направленных объектам контроля в соответствии с частью 4 статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, объекты контроля были обязаны в срок с 11 февраля по 01 апреля 2019 года предоставить заполненную форму для формирования информации об осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, сформированную на основе критериев оценки качества осуществления главными администраторами средств бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, а также заверенные копии всех документов, являющихся источниками информации для заполнения  формы:
- правовые акты (правовой акт), устанавливающие порядок учёта и хранения журналов внутреннего финансового контроля, порядок составления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля, предельные сроки проведения аудиторских проверок, основания для их приостановления и продления; форму акта аудиторской проверки, порядок направления и сроки его рассмотрения объектом аудита;
- должностные инструкции должностных лиц, уполномоченных на осуществление внутреннего финансового контроля;
- иные правовые акты, принятые в целях организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (при наличии);
- план внутреннего финансового контроля на 2018 год (изменения к нему);
- план внутреннего финансового аудита на 2018 год (изменения к нему);
- журнал внутреннего финансового контроля за 2018 года;
- информация о принятых руководителем главного администратора решениях по итогам рассмотрения информации о результатах внутреннего финансового контроля (при наличии);
- акты, отчёты о результатах аудиторских проверок, а также рабочая документация аудиторских проверок, проводимых в рамках реализации внутреннего финансового аудита, письменные возражения по актам аудиторских проверок (при наличии), годовую отчётность о результатах осуществления внутреннего финансового аудита;
- положение (должностная инструкция) структурного подразделения (должностного лица), уполномоченного на осуществление внутреннего финансового аудита.
1.3. Оценка состояния внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемого четверыми главными администраторами бюджетных средств, указанными в настоящем заключении в качестве объектов контроля, была проведена камерально, по месту нахождения органа финансового контроля на основании изучения и анализа представленной ими заполненной формы, а также соответствия такой информации содержанию представленных документов, являющихся источниками такой информации.
Согласно части 4 статьи 157 и части 3 статьи 266.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации главные администраторы средств местного бюджета обязаны своевременно и в полном объеме предоставлять информацию и документы, запрашиваемые органом внутреннего муниципального финансового контроля в целях осуществления полномочия по проведению анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Учитывая положения части 4 статьи 157, части 3 статьи 266.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также то обстоятельство, что обследование осуществлялось камерально, все документы и информация, предоставленные объектами контроля на основании запроса органа финансового контроля, приняты к анализу как исчерпывающие.
2. Оценка состояния внутреннего
финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Оценка состояния внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемых объектами контроля, осуществлялась на основании критериев оценки качества осуществления главными администраторами средств бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, определённых Порядком проведения анализа (приложение к Порядку проведения анализа). При оценке состояния внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемых объектами контроля исследовалось исполнение установленных статьей 160.2-1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации бюджетных полномочий, по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, в том числе:
правовое обеспечение осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;
подготовка к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;
организация и осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

2.1. Отдел культуры администрации муниципального образования Каневской район.
Согласно запросу финансового управления администрации муниципального образования Каневской район (исх. №09-07/620 от 11 декабря 2018 года) представлены следующие документы:
заполненная форма для формирования информации об осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - на 16 листах    в 1 экз.;
положение о внутреннем финансовом контроле (с планом внутреннего финансового контроля), утверждённое начальником отдела культуры от 25 июня 2017 года – на 6 листах в 1 экз.
1) При оценке правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов и информации установлено, что полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля в 2018 году были определены должностными инструкциями сотрудников  централизованной бухгалтерии управления культуры. Правовой акт (акты), утверждающие порядок учета и хранения (в том числе с применением автоматизированных информационных систем) журналов внутреннего финансового контроля и порядок составления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля на основе данных журналов внутреннего финансового контроля утверждены.  
2) При оценке подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов установлено, что план внутреннего финансового контроля на 2018 год утверждён и  содержит 23 бюджетных процедур с составляющими их операциями, выявлено 7 нарушений, устранено 7 нарушений. При этом мероприятия по подготовке к проведению внутреннего финансового аудита не осуществлялись.
3) При оценке организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов установлено, что объектом контроля представлена информация об осуществлении внутреннего финансового контроля в отношении всех внутренних бюджетных процедур и составляющих их операций, согласно плана внутреннего финансового контроля,  при этом журнал внутреннего финансового контроля  ведётся, соответственно и информация о результатах внутреннего финансового контроля в таком журнале  отражается, решения по результатам внутреннего финансового контроля  принимались, порядок учета и хранения журналов внутреннего финансового контроля  установлен.  Внутренний финансовый аудит не осуществляется.
4) В соответствии с критериями оценки качества осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, объекту контроля — Отделу культуры муниципального образования Каневской район установлено «79» баллов из «120» возможных.
По критериям:
а) качество правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «22» балла из «32-ти» возможных;
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 1.1
	«3»
	«3»

	Вопрос № 1.2
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.3
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.4
	«2»
	«2»

	Вопрос № 1.5
	«2»
	«2»

	Вопрос № 1.6
	«3»
	«3»

	Вопрос № 1.7
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.8
	«0»
	«4»

	Вопрос № 1.9
	«0»
	«4»

	Вопрос № 1.10
	«0»
	«2»

	Всего:
	«22»
	«32»


б) качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «14» баллов из «28» возможных.
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 2.1
	«3»
	«3»

	Вопрос № 2.2
	«1»
	«2»

	Вопрос № 2.3
	«4»
	«4»

	Вопрос № 2.4
	«3»
	«3»

	Вопрос № 2.5
	«3»
	«3»

	Вопрос № 2.6
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.7
	«0»
	«3»

	Вопрос № 2.8
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.9
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.10
	«0»
	«4»

	Всего:
	«14»
	«28»


в) качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «43» балла из «60» возможных.
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 3.1
	«4»
	«6»

	Вопрос № 3.2
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.3
	«5»
	«5»

	Вопрос № 3.4
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.5
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.6
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.7
	«1»
	«2»

	Вопрос № 3.8
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.9
	«-»
	«4»

	Вопрос № 3.10
	«-»
	«4»

	Вопрос № 3.11
	«2»
	«4»

	Вопрос № 3.12
	«0»
	«4»

	Вопрос № 3.13
	«2»
	«2»

	Вопрос № 3.14
	«2»
	«2»

	Вопрос № 3.15
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.16
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.17
	«2»
	«2»

	Всего:
	«43»
	«60»


2.2. Отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Каневской район.
Согласно запросу финансового управления муниципального образования  Каневской район представлены (исх. №09-07/619 от 11 декабря 2018 года) следующие документы:
заполненная форма для формирования информации об осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - на 16 листах    в 1 экз.;
положение о внутреннем финансовом контроле (с планом внутреннего финансового контроля), утверждённое начальником отдела культуры от 03 июля 2017 года – на 6 листах в 1 экз.

план внутреннего финансового контроля за 2018 год ;

журналы внутреннего финансового контроля за 2018 год;

карты внутреннего финансового контроля, отчёты, пояснительные .
1) При оценке правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов и информации установлено, что полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля в 2018 году были определены должностными инструкциями сотрудников  централизованной бухгалтерии управления культуры. Правовой акт (акты), утверждающие порядок учета и хранения (в том числе с применением автоматизированных информационных систем) журналов внутреннего финансового контроля и порядок составления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля на основе данных журналов внутреннего финансового контроля утверждены.  
2) При оценке подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов установлено, что план внутреннего финансового контроля на 2018 год утверждён и  содержит 23 бюджетных процедур с составляющими их операциями, выявлено 4 нарушения, устранено 4 нарушения. При этом мероприятия по подготовке к проведению внутреннего финансового аудита не осуществлялись.
3) При оценке организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов установлено, что объектом контроля представлена информация об осуществлении внутреннего финансового контроля в отношении всех внутренних бюджетных процедур и составляющих их операций, согласно плана внутреннего финансового контроля,  при этом журнал внутреннего финансового контроля  ведётся, соответственно и информация о результатах внутреннего финансового контроля в таком журнале  отражается, решения по результатам внутреннего финансового контроля  принимались, порядок учета и хранения журналов внутреннего финансового контроля  установлен.  Внутренний финансовый аудит не осуществляется.
4) В соответствии с критериями оценки качества осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, объекту контроля — Отделу по  физической культуре и спорту администрации муниципального образования Каневской район установлено «84» баллов из «120» возможных.
По критериям:
а) качество правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «28» баллов из «32-ти» возможных;
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 1.1
	«3»
	«3»

	Вопрос № 1.2
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.3
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.4
	«2»
	«2»

	Вопрос № 1.5
	«2»
	«2»

	Вопрос № 1.6
	«3»
	«3»

	Вопрос № 1.7
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.8
	«0»
	«4»

	Вопрос № 1.9
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.10
	«2»
	«2»

	Всего:
	«28»
	«32»


б) качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «11» баллов из «28» возможных.
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 2.1
	«1»
	«3»

	Вопрос № 2.2
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.3
	«4»
	«4»

	Вопрос № 2.4
	«3»
	«3»

	Вопрос № 2.5
	«3»
	«3»

	Вопрос № 2.6
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.7
	«0»
	«3»

	Вопрос № 2.8
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.9
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.10
	«0»
	«4»

	Всего:
	«11»
	«28»


в) качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «45» балла из «60» возможных.
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 3.1
	«4»
	«6»

	Вопрос № 3.2
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.3
	«5»
	«5»

	Вопрос № 3.4
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.5
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.6
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.7
	«1»
	«2»

	Вопрос № 3.8
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.9
	«-»
	«4»

	Вопрос № 3.10
	«-»
	«4»

	Вопрос № 3.11
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.12
	«0»
	«4»

	Вопрос № 3.13
	«2»
	«2»

	Вопрос № 3.14
	«2»
	«2»

	Вопрос № 3.15
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.16
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.17
	«2»
	«2»

	Всего:
	«45»
	«60»


2.3. Отдел молодежи администрации муниципального образования Каневской район
Согласно запросу финансового управления муниципального образования  Каневской район представлены (исх. №09-07/621 от 11 декабря 2018 года) следующие документы:
заполненная форма для формирования информации об осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - на 16 листах    в 1 экз.;
положение о внутреннем финансовом контроле (с планом внутреннего финансового контроля), утверждённое начальником отдела культуры от 09 января 2018 года – на 6 листах в 1 экз.

план внутреннего финансового контроля за 2018 год ;

журналы внутреннего финансового контроля за 2018 год;

карты внутреннего финансового контроля, отчёты, пояснительные .
1) При оценке правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов и информации установлено, что полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля в 2018 году были определены должностными инструкциями сотрудников  централизованной бухгалтерии управления культуры. Правовой акт (акты), утверждающие порядок учета и хранения (в том числе с применением автоматизированных информационных систем) журналов внутреннего финансового контроля и порядок составления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля на основе данных журналов внутреннего финансового контроля утверждены.  
2) При оценке подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов установлено, что план внутреннего финансового контроля на 2018 год утверждён и  содержит 7 бюджетных процедур с составляющими их операциями, выявлено 4 нарушения, устранено 4 нарушения. При этом мероприятия по подготовке к проведению внутреннего финансового аудита не осуществлялись.
3) При оценке организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов установлено, что объектом контроля представлена информация об осуществлении внутреннего финансового контроля в отношении всех внутренних бюджетных процедур и составляющих их операций, согласно плана внутреннего финансового контроля,  при этом журнал внутреннего финансового контроля  ведётся, соответственно и информация о результатах внутреннего финансового контроля в таком журнале  отражается, решения по результатам внутреннего финансового контроля  принимались, порядок учета и хранения журналов внутреннего финансового контроля  установлен.  Внутренний финансовый аудит не осуществляется.
4) В соответствии с критериями оценки качества осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, объекту контроля — Отделу молодежи Администрации муниципального образования Каневской район установлено «86» балла из «120» возможных.
По критериям:
а) качество правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «24» баллов из «20-ти» возможных;
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 1.1
	«3»
	«3»

	Вопрос № 1.2
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.3
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.4
	«2»
	«2»

	Вопрос № 1.5
	«2»
	«2»

	Вопрос № 1.6
	«3»
	«3»

	Вопрос № 1.7
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.8
	«0»
	«4»

	Вопрос № 1.9
	«0»
	«4»

	Вопрос № 1.10
	«2»
	«2»

	Всего:
	«24»
	«32»


б) качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «13» балла из «28» возможных.
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 2.1
	«3»
	«3»

	Вопрос № 2.2
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.3
	«4»
	«4»

	Вопрос № 2.4
	«3»
	«3»

	Вопрос № 2.5
	«3»
	«3»

	Вопрос № 2.6
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.7
	«0»
	«3»

	Вопрос № 2.8
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.9
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.10
	«0»
	«4»

	Всего:
	«13»
	«28»


в) качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «49» баллов из «60» возможных.
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 3.1
	«6»
	«6»

	Вопрос № 3.2
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.3
	«5»
	«5»

	Вопрос № 3.4
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.5
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.6
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.7
	«1»
	«2»

	Вопрос № 3.8
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.9
	«-»
	«4»

	Вопрос № 3.10
	«-»
	«4»

	Вопрос № 3.11
	«2»
	«4»

	Вопрос № 3.12
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.13
	«2»
	«2»

	Вопрос № 3.14
	«2»
	«2»

	Вопрос № 3.15
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.16
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.17
	«2»
	«2»

	Всего:
	«49»
	«60»


2.4. Управление образования
Администрации муниципального образования Каневской район.
Согласно запросу финансового управления муниципального образования  Каневской район представлены (исх. №09-07/622 от 11 декабря 2018 года) следующие документы:
заполненная форма для формирования информации об осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - на 16 листах    в 1 экз.;
положение о внутреннем финансовом контроле (с планом внутреннего финансового контроля), утверждённое начальником отдела культуры от 18 сентября 2017 года – на 3 листах в 1 экз.

план внутреннего финансового контроля за 2018 год ;

журналы внутреннего финансового контроля за 2018 год;

карты внутреннего финансового контроля, отчёты, пояснительные .
1) При оценке правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов и информации установлено, что полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля в 2018 году были определены должностными инструкциями сотрудников  централизованной бухгалтерии управления культуры. Правовой акт (акты), утверждающие порядок учета и хранения (в том числе с применением автоматизированных информационных систем) журналов внутреннего финансового контроля и порядок составления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля на основе данных журналов внутреннего финансового контроля утверждены.  
2) При оценке подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов установлено, что план внутреннего финансового контроля на 2018 год утверждён и  содержит 32 бюджетных процедур с составляющими их операциями, выявлено 5 нарушений, устранено 5 нарушений. При этом мероприятия по подготовке к проведению внутреннего финансового аудита не осуществлялись.
3) При оценке организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов установлено, что объектом контроля представлена информация об осуществлении внутреннего финансового контроля в отношении всех внутренних бюджетных процедур и составляющих их операций, согласно плана внутреннего финансового контроля,  при этом журнал внутреннего финансового контроля  ведётся, соответственно и информация о результатах внутреннего финансового контроля в таком журнале  отражается, решения по результатам внутреннего финансового контроля  принимались, порядок учета и хранения журналов внутреннего финансового контроля  установлен.  Внутренний финансовый аудит не осуществляется.
4) В соответствии с критериями оценки качества осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, объекту контроля – Управлению образования администрации муниципального образования Каневской район установлено «54» баллов из «120» возможных.
По критериям:
а) качество нормативно-правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «14» баллов из «32» возможных;
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 1.1
	«3»
	«3»

	Вопрос № 1.2
	«0»
	«4»

	Вопрос № 1.3
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.4
	«0»
	«2»

	Вопрос № 1.5
	«2»
	«2»

	Вопрос № 1.6
	«0»
	«3»

	Вопрос № 1.7
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.8
	«1»
	«4»

	Вопрос № 1.9
	«0»
	«4»

	Вопрос № 1.10
	«0»
	«2»

	Всего:
	«14»
	«32»


б) качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «7» баллов из «28» возможных.
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 2.1
	«3»
	«3»

	Вопрос № 2.2
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.3
	«4»
	«4»

	Вопрос № 2.4
	«0»
	«3»

	Вопрос № 2.5
	«0»
	«3»

	Вопрос № 2.6
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.7
	«0»
	«3»

	Вопрос № 2.8
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.9
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.10
	«0»
	«4»

	Всего:
	«7»
	«28»


в) качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «33» баллов из «60» возможных.
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 3.1
	«6»
	«6»

	Вопрос № 3.2
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.3
	«3»
	«5»

	Вопрос № 3.4
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.5
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.6
	«1»
	«3»

	Вопрос № 3.7
	«1»
	«2»

	Вопрос № 3.8
	«0»
	«4»

	Вопрос № 3.9
	«-»
	«4»

	Вопрос № 3.10
	«-»
	«4»

	Вопрос № 3.11
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.12
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.13
	«0»
	«2»

	Вопрос № 3.14
	«2»
	«2»

	Вопрос № 3.15
	«0»
	«4»

	Вопрос № 3.16
	«0»
	«4»

	Вопрос № 3.17
	«2»
	«2»

	Всего:
	«33»
	«60»


2.5. Администрации муниципального образования Каневской район.
Согласно запросу финансового управления муниципального образования  Каневской район представлены (исх. №09-07/623 от 11 декабря 2018 года) следующие документы:
       заполненная форма для формирования информации об осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - на 16 листах    в 1 экз.;
положение о внутреннем финансовом контроле (с планом внутреннего финансового контроля), утверждённое начальником отдела культуры от 30 июня 2017 года – на 4 листах в 1 экз.

план внутреннего финансового контроля за 2018 год ;

журналы внутреннего финансового контроля за 2018 год;

карты внутреннего финансового контроля, отчёты, пояснительные .
1) При оценке правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов и информации установлено, что полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля в 2018 году были определены должностными инструкциями сотрудников  централизованной бухгалтерии управления культуры. Правовой акт (акты), утверждающие порядок учета и хранения (в том числе с применением автоматизированных информационных систем) журналов внутреннего финансового контроля и порядок составления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля на основе данных журналов внутреннего финансового контроля утверждены.  
2) При оценке подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов установлено, что план внутреннего финансового контроля на 2018 год утверждён и  содержит 22 бюджетных процедур с составляющими их операциями, нарушения не выявлены. При этом мероприятия по подготовке к проведению внутреннего финансового аудита не осуществлялись.
3) При оценке организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, на основе представленных объектом контроля документов установлено, что объектом контроля представлена информация об осуществлении внутреннего финансового контроля в отношении всех внутренних бюджетных процедур и составляющих их операций, согласно плана внутреннего финансового контроля,  при этом журнал внутреннего финансового контроля  ведётся, соответственно и информация о результатах внутреннего финансового контроля в таком журнале  отражается, решения по результатам внутреннего финансового контроля  принимались, порядок учета и хранения журналов внутреннего финансового контроля  установлен.  Внутренний финансовый аудит не осуществляется.
4) В соответствии с критериями оценки качества осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, объекту контроля - Администрации муниципального образования Каневской район установлено «71» балла из «120» возможных.
По критериям:
а) качество правового обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «15» баллов из «32» возможных;
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 1.1
	«3»
	«3»

	Вопрос № 1.2
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.3
	«4»
	«4»

	Вопрос № 1.4
	«2»
	«2»

	Вопрос № 1.5
	«2»
	«2»

	Вопрос № 1.6
	«0»
	«3»

	Вопрос № 1.7
	«0»
	«4»

	Вопрос № 1.8
	«0»
	«4»

	Вопрос № 1.9
	«0»
	«4»

	Вопрос № 1.10
	«0»
	«2»

	Всего:
	«15»
	«32»


б) качество подготовки к проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «10» баллов из «28» возможных.
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 2.1
	«3»
	«3»

	Вопрос № 2.2
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.3
	«4»
	«4»

	Вопрос № 2.4
	«0»
	«3»

	Вопрос № 2.5
	«3»
	«3»

	Вопрос № 2.6
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.7
	«0»
	«3»

	Вопрос № 2.8
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.9
	«0»
	«2»

	Вопрос № 2.10
	«0»
	«4»

	Всего:
	«10»
	«28»


в) качество организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита - установлено «46» баллов из «60» возможных.
	Номер вопроса
согласно приложения № 1 к порядку проведения анализа
	Баллы
установленные на объекте контроля
	Баллы
максимально возможные

	Вопрос № 3.1
	«6»
	«6»

	Вопрос № 3.2
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.3
	«5»
	«5»

	Вопрос № 3.4
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.5
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.6
	«3»
	«3»

	Вопрос № 3.7
	«2»
	«2»

	Вопрос № 3.8
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.9
	«-»
	«4»

	Вопрос № 3.10
	«-»
	«4»

	Вопрос № 3.11
	«0»
	«4»

	Вопрос № 3.12
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.13
	«0»
	«2»

	Вопрос № 3.14
	«2»
	«2»

	Вопрос № 3.15
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.16
	«4»
	«4»

	Вопрос № 3.17
	«2»
	«2»

	Всего:
	«46»
	«60»


3. Результаты оценки качества внутреннего финансового
 контроля и внутреннего финансового аудита
3.1. Результаты оценки качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемых объектами контроля в проверяемом периоде, сформированы на основании оценки, представленной в разделе 2 настоящего заключения в соответствии с критериями оценки качества осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (приложение к Порядку проведения анализа), по результатам анализа информации и документов, представленных объектами контроля.
Результаты оценки представлены в порядке убывания от наилучших показателей.
	№ п/п
	Главные администраторы бюджетных средств (объекты контроля)
	Результаты оценки качества осуществления внутреннего
финансового контроля и внутреннего финансового аудита
	

	
	
	оценка качества правового обеспечения
(максимально 32 баллов)
	оценка качества подготовки к проведению
(максимально 28 баллов)
	оценка качества организации и осуществления
(максимально 60 баллов)

	1.
	Отдел молодежи Администрации муниципального образования Каневской район
	24
	13
	49

	2.
	Отдел по физической культуре и спорту Администрации муниципального образования Каневской район
	28
	11
	45

	3.
	Управление культуры Администрации муниципального образования Каневской район
	22
	14
	43

	4.
	 Администрация муниципального образования Каневской район
	15
	10
	46

	5.
	Управление образования Администрации  муниципального образования Каневской район
	14
	7
	33


4. Рекомендации
по повышению качества осуществления внутреннего
финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
По результатам анализа главным администраторам бюджетных средств, указанным в настоящем заключении в качестве объектов контроля, при правовом обеспечении, подготовке к проведению, а также при организации и осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита рекомендуется учитывать следующее.
4.1. Полномочия главного администратора бюджетных средств по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита относятся к бюджетным полномочиям и регламентируются статьёй 160.2-1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, другими актами, регулирующими бюджетные правоотношения (статьи 2 и 3 Бюджетного Кодекса Российской Федерации), в том числе Порядком ВФК и ВФА.
4.2. Правовые акты главного администратора бюджетных средств (правовой акт – положение о внутреннем финансовом контроле и внутреннем финансовом аудите), согласно Порядку ВФК и ВФА должен (должны) предусматривать:
- порядок учета и хранения журналов внутреннего финансового контроля, в том числе с применением автоматизированных информационных систем;
- порядок составления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля на основе данных журналов внутреннего финансового контроля;
- предельные сроки проведения аудиторских проверок, основания для их приостановления и продления, форму акта аудиторской проверки, порядок направления и сроки его рассмотрения объектом аудита.
4.3. Должностные инструкции должностных лиц, осуществляющих внутренний финансовый контроль в отношении внутренних бюджетных процедур, должны содержать соответствующие полномочия.
Должностная инструкция должностного лица (должностных лиц) осуществляющих внутренний финансовый аудит, должна содержать соответствующие полномочия, в случае если внутренний финансовый аудит осуществляется структурным подразделением главного администратора бюджетных средств, соответствующие полномочия должны быть предусмотрены также и положением о таком структурном подразделении.
4.4. Внутренний финансовый аудит должен осуществляться структурными подразделениями и (или) уполномоченными должностными лицами главного администратора бюджетных средств (субъект внутреннего финансового аудита) на основе функциональной независимости, следовательно, субъект внутреннего финансового аудита должен находиться в непосредственном подчинении у руководителя главного администратора бюджетных средств и не может одновременно быть должностным лицом, уполномоченным на осуществление внутреннего финансового контроля, не может осуществлять аудит в отношении бюджетных процедур, которые сам совершал.
В целях практической организации осуществления внутреннего финансового аудита правовыми актами главного администратора может быть предусмотрена возможность привлечения к участию в осуществлении аудита других сотрудников, обладающих необходимой квалификацией, при условии обеспечения функциональной независимости (не осуществляющих внутренний финансовый контроль, не принимающих участия в исполнении проверяемых внутренних бюджетных процедур, не находящихся в подчинении должностных лиц, организующих и выполняющих проверяемые внутренние бюджетные процедуры).
4.5. План внутреннего финансового контроля должен ежегодно утверждаться руководителем главного администратора бюджетных средств (до начала планируемого периода). В плане внутреннего финансового контроля по каждому отражаемому в нем предмету внутреннего финансового контроля должны быть указаны данные о должностном лице, ответственном за выполнение операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры), периодичности выполнения операции, должностных лицах, осуществляющих контрольные действия, методах контроля и периодичности контрольных действий. План внутреннего финансового контроля (внесение изменений в план внутреннего финансового контроля) должен оформляться правовым актом главного администратора бюджетных средств.
4.6. Внутренний финансовый контроль должен осуществляться с соблюдением периодичности, форм, методов и способов осуществления контрольных действий, установленных в плане внутреннего финансового контроля.
Информация о результатах внутреннего финансового контроля в полном объеме должна отражаться в журнале внутреннего финансового контроля.
Журналы внутреннего финансового контроля должны учитываться и храниться в установленном главным администратором бюджетных средств порядке.
По итогам рассмотрения информации о результатах внутреннего финансового контроля руководитель главного администратора бюджетных средств должен в течение 10 рабочих дней принять решение: об устранении выявленных нарушений (недостатков) и сроках их устранения, о проведении служебных проверок и (или) о внесении изменений в план внутреннего финансового контроля, при этом при принятии таких решений должна быть учтена информация, указанная в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органа финансового контроля и отчетах внутреннего финансового аудита.
4.7. План внутреннего финансового аудита ежегодно утверждается руководителем главного администратора бюджетных средств (до начала планируемого периода) и должен содержать перечень аудиторских проверок, которые планируется провести в очередном финансовом году, при этом по каждой проверке должны быть указаны: проверяемая внутренняя бюджетная процедура, объекты аудита, срок проведения аудиторской проверки и ответственные исполнители.
4.8. Плановые аудиторские проверки должны осуществляться в соответствии с годовым планом, каждая аудиторская проверка должна быть назначена решением руководителя (правовым актом) главного администратора бюджетных средств и должна проводиться на основании программы аудиторской проверки, утвержденной руководителем субъекта внутреннего финансового аудита.
Программа аудиторской проверки должна содержать: тему аудиторской проверки, наименование объектов аудита, перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе аудиторской проверки, а также сроки ее проведения. Проведение аудиторской проверки подлежит документированию, при этом состав рабочей документация должен соответствовать пункту  Порядка ВФК и ВФА.
Результаты аудиторской проверки оформляются актом, который подписывается субъектом внутреннего финансового аудита и вручается им представителю объекта аудита. Отчет о результатах аудиторской проверки должен составляется на основании акта аудиторской проверки и должен содержать информацию и выводы согласно пункту  Порядка ВФК и ВФА.
4.9. Субъекты внутреннего финансового аудита должны обеспечивать составление годовой отчетности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита, которая должна содержать информацию, подтверждающую выводы о надежности (об эффективности) внутреннего финансового контроля, достоверности сводной бюджетной отчетности главного администратора (администратора) бюджетных средств.
При планировании и осуществлении внутреннего финансового аудита необходимо учитывать, что его целями являются:
оценка надежности внутреннего финансового контроля и подготовка рекомендаций по повышению его эффективности;
подтверждение достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;
подготовка предложений о повышении экономности и результативности использования средств городского бюджета.
Начальник
финансового управления     
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