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ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
к муниципальной программе
муниципального образования
Каневской район
«Дети Каневского района»

ПАСПОРТ

подпрограммы 

«Дети - сироты»

	Координатор подпрограммы
	управление по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Каневской район 



	Участники подпрограммы


	управление образования администрации муниципального образования Каневской район 

отдел по делам несовершеннолетних администрации муниципального образования Каневской район 

отдел по связям со СМИ и общественностью администрации муниципального образования Каневской район



	Цели подпрограммы


	создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, государственная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечение доступности и качества социальных услуг

	Задачи подпрограммы


	снижение количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, передаваемых в учреждения на полное государственное обеспечение

увеличение количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, передаваемых на воспитание в замещающую семью
развитие системы социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и их интеграции в общество
повышения приоритета семейного воспитания детей, нравственных ценностей семьи,  здорового образа жизни; распространения опыта семейного воспитания в замещающих семьях


	Перечень целевых показателей 

подпрограммы 
	доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, муниципального образования Каневской район, возвращенных в физиологическую семью либо переданных на воспитание в замещающие семьи в общей численности выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Каневском районе (процент) 
количество замещающих семей района, охваченных мероприятиями в целях повышения приоритета семейного воспитания детей, нравственных ценностей семьи,  здорового образа жизни; распространения опыта семейного воспитания в замещающих семьях, совершенствования взаимоотношений взрослых и детей, организации досуга; выявления и поощрения социально активных  замещающих семей; привлечения внимания общественности к развитию различных форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и вопросам профилактики социального сиротства


	Этапы и сроки реализации 

подпрограммы 


	2015-2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований

подпрограммы


	общий объем финансирования подпрограммы составляет 238156,1 тыс. рублей, в том числе:

из бюджета муниципального образования Каневской район 0,0 тыс. рублей.
из Краевого бюджета 213437,3 тыс. рублей, в том числе по годам: 

2015 – 65180,4 тыс. рублей;
2016 – 68835,2 тыс. рублей;
2017 – 79421,7 тыс. рублей; 

2018 – 0,0 тыс. рублей; 

2019 – 0,0 тыс. рублей;

2020 – 0,0 тыс. рублей;

из федерального бюджета 24718,8 тыс. рублей, в том числе по годам: 

2015 – 12359,4 тыс. рублей;

2016 – 12359,4 тыс. рублей;

2017 – 0,0 тыс. рублей; 

2018 – 0,0 тыс. рублей; 

2019 – 0,0 тыс. рублей;

2020 – 0,0 тыс. рублей;

в подпрограмму могут вноситься изменения с учетом возможностей доходной базы бюджета муниципального образования Каневской район на очередной финансовый год.  


1. Характеристика текущего состояния и прогноз развития 
        семейных форм устройств и социализации детей-сирот и детей,
                               оставшихся без попечения родителей
Социальные и экономические проблемы  в российском обществе  на данном этапе развития существенно ослабили институт семьи. Наблюдается переоценка семейных ценностей, духовно-нравственная и социальная дезадаптация семьи, снижение ее воспитательного потенциала. Результатом этого процесса является рост численности безнадзорных и беспризорных детей,  рост социального сиротства.

В настоящее время, в нашем общественном сознании такое явление как социальное сиротство связывается с целым комплексом причин: политических, социальных, медицинских, психологических, природные катаклизмы (катастрофы, голод и тому подобное) и социальные потрясения — войны, межнациональные конфликты и другие явления, порождающие проблемы беженцев, вынужденных переселенцев. 

В связи с развитием семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в крае идет сокращение количества детских домов. Поскольку этот процесс займет несколько лет, необходимо сохранить и развивать систему воспитания и поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в замещающих семьях.
Требует решения также проблема повышения эффективности социальной адаптации и интеграции в общество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семью, воспитывающихся в государственных учреждениях и замещающих семьях.

Анализ ситуации, сложившейся в Каневском районе по защите прав ребенка жить и воспитываться в семье, за последние три года говорит о положительной динамике семейного устройства (таблица 1).
Таблица 1
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	481
	464
	478

	Численность впервые выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	25
	26
	49

	Численность впервые выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направленных на воспитание в интернатные учреждения
	7
	2
	0

	Общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Каневском районе усыновленных гражданами РФ
	6
	3
	12

	доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, муниципального образования Каневской район, возвращенных в физиологическую семью либо переданных на воспитание в замещающие семьи в общей численности выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Каневском районе (процент) 
	92
	85
	100


Создание благоприятных детей в кровных и замещающих семьях – первоочередная задача, стоящая перед органами защиты прав детей. Развитию семейных форм устройства и воспитания способствует совершенствование нормативно-правовой базы, увеличение размера выплаты вознаграждения замещающему родителю, выплаты на содержание приемного ребенка, развитие новых форм замещающего воспитания, создание служб сопровождения замещающих семей.

Социальная значимость проблем, связанных с социальным сиротством, обусловливает необходимость их решения при активной государственной поддержке с использованием программно-целевого метода.

Ежегодно в Каневскойм районе растет численность лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  а также лиц из их числа, нуждающихся в жилье, несмотря на значительное увеличение финансирования мероприятия по приобретению (строительству) жилья из краевого бюджета. За счет бюджетных средств, выделенных за четыре последних года, приобретено (построено) 167 жилых помещений. В связи с принятием 15 февраля 2012 года Государственной Думой Российской Федерации изменений в Федеральный закон от 21 декабря 1996 года N 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" в ближайшие годы прогнозируется значительное увеличение численности граждан, относящихся к лицам из числа детей-сирот, нуждающихся в жилье, так как право на обеспечение жилыми помещениями сохраняется за ними и после 23 лет до фактического обеспечения их жилыми помещениями. Краснодарский край является миграционно-привлекательным регионом в части трудоустройства и климатических условий, что способствует росту числа граждан, прибывающих из других субъектов Российской Федерации, в том числе и имеющих статус детей-сирот. 

Благополучие и здоровье детей определяет будущее любой страны. Чем хуже качество жизни детей, тем выше риск роста в будущем масштабов бедности, ухудшения показателей здоровья, роста социальной напряженности и экономической нестабильности. Предотвращение и ослабление негативных тенденций является одной из ключевых задач, стоящих перед районом,   в отношении детей.

Опыт использования программно-целевого метода для осуществления мер по улучшению положения детей-сирот, результаты анализа реализации мероприятий ранее действовавших целевых программ, наличие нерешенных в рамках предыдущих программ проблем, а также социально-экономическая и демографическая ситуация в крае подтверждают целесообразность и необходимость продолжения работы по улучшению положения детей-сирот в рамках подпрограммы «Дети-сироты».

2. Цели, задачи и целевые показатели, 
               сроки и этапы реализации муниципальной программы

Целями подпрограммы «Дети-сироты» на 2014 – 2020 годы являются создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей-сирот, государственная поддержка детей-сирот.

Задачами Программы являются:

- реализация мер по предупреждению и профилактике социального сиротства, развитие вариативных семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- развитие системы социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
В результате реализации подпрограммы «Дети – сироты», входящей в Программу «Дети Каневского района» ожидается:

- снижение количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, передаваемых в учреждения на полное государственное обеспечение;

- увеличение количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, передаваемых на воспитание в замещающую семью, а также обеспечение эффективной социализации детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и их интеграции в общество. 

Характеризующие целевые показатели подпрограммы программы приводятся в табличной форме (таблица 2).

Общий срок реализации подпрограммы - 2015 - 2020 годы. 

Таблица 2

Цели, задачи и целевые показатели подпрограммы «Дети-сироты»
	№

п/п
	Наименование целевого 

показателя
	Единица

измерения
	Ста-тус*
	Значение показателей

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	9

	1.1
	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возвращенных в физиологическую семью либо переданных на воспитание в замещающие семьи в общей численности выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Каневском районе 


	процент
	3
	95
	96
	97
	100
	100
	100

	1.2
	Количество замещающих семей района, охваченных мероприятиями в целях повышения приоритета семейного воспитания детей, нравственных ценностей семьи,  здорового образа жизни; распространения опыта семейного воспитания в замещающих семьях, совершенствования взаимоотношений взрослых и детей, организации досуга


	процент
	3
	90
	90
	90
	100
	100
	100


3. Перечень мероприятий подпрограммы «Дети-сироты»
Перечень мероприятий подпрограммы «Дети-сироты» приведен в Приложении к паспорту подпрограммы.
4. Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы

Реализация подпрограммы предусматривается как за счет средств бюджета муниципального образования Каневской район, так и за счет средств краевого бюджета.

        Общий объем финансирования подпрограммы составляет 238156,1 тыс. рублей, в том числе:

из бюджета муниципального образования Каневской район 0,0 тыс. рублей.

из Краевого бюджета 213437,3 тыс. рублей, в том числе по годам: 

2015 – 65180,4 тыс. рублей;

2016 – 68835,2 тыс. рублей;

2017 – 79421,7 тыс. рублей; 

2018 – 0,0 тыс. рублей; 

2019 – 0,0 тыс. рублей;

2020 – 0,0 тыс. рублей;

из федерального бюджета 24718,8 тыс. рублей, в том числе по годам: 

2015 – 12359,4 тыс. рублей;

2016 – 12359,4 тыс. рублей;

2017 – 0,0 тыс. рублей; 

2018 – 0,0 тыс. рублей; 

2019 – 0,0 тыс. рублей;

2020 – 0,0 тыс. рублей;

в подпрограмму могут вноситься изменения с учетом возможностей доходной базы бюджета муниципального образования Каневской район на очередной финансовый год.   
5. Механизм реализации подпрограммы и контроль

за ее выполнением

Текущее управление подпрограммой осуществляет координатор подпрограммы – управление по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Каневской район.

Координатор подпрограммы в процессе реализации подпрограммы:

организует реализацию подпрограммы, координацию деятельности исполнителей отдельных мероприятий подпрограммы;

принимает решение о внесении в установленном порядке изменений в подпрограмму и несет ответственность за достижение целевых показателей подпрограммы;

осуществляет мониторинг и анализ отчетов исполнителей отдельных мероприятий подпрограммы;

проводит оценку эффективности подпрограммы;

готовит годовой отчет о ходе реализации подпрограммы;

организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач подпрограммы;

размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах подпрограммы на официальном сайте в сети «Интернет».

Координатор подпрограммы ежеквартально, до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в управление экономики администрации муниципального образования Каневской район заполненные отчетные формы мониторинга реализации подпрограммы.

Координатор подпрограммы ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет в управление экономики администрации муниципального образования Каневской район доклад о ходе реализации подпрограммы на бумажных и электронных носителях.

Участники подпрограммы в пределах своей компетенции ежегодно в сроки, установленные координатором подпрограммы, представляют в его адрес в рамках компетенции информацию, необходимую для формирования доклада о ходе реализации подпрограммы.

Доклад должен содержать:

сведения о фактических объемах финансирования подпрограммы по каждому мероприятию подпрограмм и основных мероприятий в разрезе источников финансирования и главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета;

сведения о фактическом выполнении мероприятий подпрограммы и основных мероприятий с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;

сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации подпрограммы и основных мероприятий плановым показателям, установленным подпрограммой;

оценку эффективности реализации подпрограммы.

К докладу о ходе реализации подпрограммы прилагаются отчеты об исполнении целевых показателей подпрограммы и основных мероприятий.

В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей координатором подпрограммы проводится анализ факторов и указываются в докладе о ходе реализации подпрограммы причины, повлиявшие на такие расхождения.

По подпрограмме, срок реализации которой завершился в отчетном году, координатор подпрограммы представляет в управление  экономики администрации муниципального образования Каневской район доклад о результатах ее выполнения, включая оценку эффективности реализации подпрограммы за истекший год и весь период реализации подпрограммы.

Контроль за выполнением подпрограммы осуществляют администрация муниципального образования Каневской район и Совет муниципального образования Каневской район.
Начальник управления 

по вопросам семьи и детства 

администрации муниципального 

образования Каневской район                                                         Е.А.Мужневская
