
                                                            АКТ № 9

 Контрольного мероприятия по результатам плановой выборочной проверки за соблюде  нием законодательства в сфере закупок Администрацией Привольненского сельского поселения муниципального образования Каневского района

           23.07.2018 г






                             ст. Каневская

            На основании ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных», Положения утвержденного Совета муниципального образования Каневской района от 30.03.2011 года №86, приказа начальника финансового управления администрации муниципального образования Каневской район № 48 от 28.06.2018 г., плана проведения плановых проверок в сфере  закупок, утвержденного начальником фин. управления, инспекцией в составе:

          - Лактионова Татьяна Витальевна –  заведующий  сектора внутреннего муниципального финансового контроля  финансового управления администрации муниципального образования Каневской район;

          - Цокур Елена Петровна, главный специалист сектора внутреннего муниципального финансового контроля  финансового управления администрации муниципального образования Каневской район;

         - Швидкая Ольга Сергеевна - главный специалист сектора внутреннего муниципального финансового контроля  финансового управления администрации муниципального образования Каневской район.

       Проведена выборочная плановая проверка исполнения законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации  в сфере закупок администрацией Привольненского сельского поселения  муниципального образования Каневского района, далее ( Привольненское с.п. с.п.).

        Правовые основания проведения проверки:

       Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011г. № 30 «Об утверждении порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»

        Цель проверки: 

      Осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации  в сфере закупок , предупреждение и выявление нарушений законодательств .

       Предмет проверки: соблюдение  Привольненским с.п. требований законодательства в сфере закупок и иных нормативно — правовых актов о контрактной системе в сфере закупок .

        Начало проверки: 06.07.2018 г.

     Место проведения проверки:353740, Краснодарский край ,Каневской район, ст.Каневская,  ул.Горького, д.60

       Проверяемый период: июль 2017 г. –  июль 2018 г.

       Проверка проведена с ведома главы  Привольненского с.п..—  Юрия Григорьевича Скороход.

      Проверка осуществлялась путем выборочного рассмотрения и анализа истребованных документов. 

       В ходе проведенной плановой выборочной проверки в сфере закупок установлено следующее:


1. В соответствии с ч.2 ст.38 Закона №44-ФЗ, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рубей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее — контрактный управляющий).


В целях реализации требований Закона №44-ФЗ, а также обеспечения планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг для нужд учреждения, обязанности контрактного управляющего были возложены на главу сельского поселения Ю.Г.Скороход  ( распоряжение от 01.10.2014   №73а-РЛ « О назначении контрактного управляющего).


Контрактный управляющий, согласно положения ч.6 ст. 38 Закона №44-ФЗ, должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. В соответствии с ч. 23 ст. 112 Закона №44-ФЗ, до 01 января 2017 года контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд, соответственно с 01 января 2017 года контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок по Закону №44-ФЗ.


К проверке предоставлен документ о повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» в объеме 120 часов (Удостоверение № 231200209447 от 30 июня 2016 года).


2. В соответствии с частью 4 статьи 30  Закона №44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 статьи 30, до  1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.  Таким образом, отчет об объеме закупок у СМП, СОНО за 2016 год подлежал размещению в ЕИС не позднее 30 марта 2017 года.

          Согласно информации из реестра отчетов заказчиков, размещенного в ЕИС, отчет Заказчика об объеме закупок у СМП, СОНО за 2017 год размещен 02 марта 2018года. 


3.  Рассмотрен реестр муниципальных контрактов до 100 и 400 т.р, на  2017год. Закупки проводились посредством заключения контрактов и договоров с единственным поставщиком в соответствии с частью 1 пунктом 4-5 статьи 93 Закона №44-ФЗ.  Проверка показала, что согласно требованиям пункта 15 статьи 34 Закона №44-ФЗ при заключении контрактов в соответствии с пунктам 4-5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для заключения сделок.   Предъявленные к проверке договоры не содержат, в соответствии Гражданским Кодексом Российской Федерации, необходимые условия, такие как цена, ассортимент, количество и качество поставленных товаров, также не во всех договорах заключенных в 2017- 2018 году  указан ИКЗ, что противоречит нормам ч.1 ст.22 Закона №44-ФЗ . Нарушения допущены в  соответствии с части 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ, при заключении многих контрактов не указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.


4.  09.04.2018 на официальном сайте единой — информационной системы в сфере закупок были размещены извещение о проведении аукциона в электронной форме №0318300039618000002 и аукционная документация о нем.


Согласно части 4 статьи 64 Закона №44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.
Согласно ч.13.1 ст.34 Закона №44-ФЗ  о контрактной системе срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона №44-ФЗ, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 Закона №44-ФЗ, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.


В извещении о проведении электронного аукциона не установлено преимуществ и ограничений субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям.

В п.2.5 и 3.6 проекта контракта предусмотрено: «2.5. Оплата за фактически выполненные подрядчиком работы в размере ___________ руб. осуществляется в течение текущего финансового года до 30.10.2018 г.

Оставшаяся сумма  в размере _________ руб. (средства, выделенные Заказчику из краевого бюджета в рамках программы согласно п.1.1 Контракта на основании Соглашения от 22.03.2018 года № 209 о предоставлении субсидий в рамках государственной программы Краснодарского края «Развитие сети автомобильных дорог Краснодарского края» в 2018 году) будет перечислена Подрядчику в течение 3-х банковских дней с момента поступления денежных средств на счет Заказчика. 

3.6. Оплата по контракту осуществляется по безналичному расчёту платёжным поручением путём перечисления Заказчиком денежных средств на расчетный счёт Подрядчика, указанный в настоящем контракте. В случае изменения расчетного счета Подрядчика он обязан в двухдневный срок в письменной форме сообщить об этом Заказчику с указанием новых реквизитов расчётного счёта. В противном случае все риски, связанные с перечислением Заказчиком денежных средств на указанный в настоящем контракте счёт Подрядчика, несёт Подрядчик».
Таким образом, требования к сроку оплаты выполненных работ, установленные заказчиком в п.2.5 проекта контракта, противоречат нормам ч.13.1 ст.34 Закона №44-ФЗ.

5.06 февраля 2018 года на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон)  между учреждением МУП Каневского района «Каневскиие тепловые сети» и Привольненским с/п был заключен договор №48 на поставку тепловой энергии (далее - Контракт).

Согласно части 3 статьи 103 Закона в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 
и 14 части 2 настоящей статьи информацию (далее – информация о заключении) в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган). 


Таким образом, информация о заключении Контракта должна была быть направлена в федеральный орган не позднее 9 февраля 2018года.


Однако в нарушение части 3 статьи 103 Закона, вышеуказанная информация была направлена в федеральный орган 05 марта 2018 года. 

Вышеуказанное подпадает под квалификацию административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), которое в своей диспозиции предусматривает административную ответственность за несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.

Пунктом 11 Порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года, определено, что информация и документы, подлежащие включению в реестр контрактов, направляются заказчиком в электронном виде и подписываются усиленной неквалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика.


Согласно информации из реестра контрактов, заключенных заказчиками, информация о заключении Контракта, направленная 
с нарушением требований, установленных статьей 103 Закона, подписана электронной цифровой подписью главы Привольненского сельского поселения Скороход Юрия Григорьевича.

Таким образом, состав административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ, усматривается 
в действиях главы Привольненского сельского поселения Скороход Юрия Григорьевича.
КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за несвоевременное направление в федеральный орган, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию (часть 2 статьи 7.31).

Данные нарушения допущены главой Привольненского сельского поселения Ю.Г.Скороход, подписавшим и разместившим от лица учреждения   контракт о проведении закупки с нарушением требований Закона.    

6. Договор на поставку тепловой энергии от 06.02.2018 года №48, заключен с Муниципальным унитарным предприятием Каневского района «Каневские тепловые сети», путем закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), руководствуясь п.8 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ.

         Согласно части договора «Заключительные положения», п.7.1 настоящий договор вступает в силу с момента подписания Сторонами, распространяется на правоотношения Сторон возникшие с 01 января 2018 г. Договор действует по 31 декабря 2018 года.

           Заказчик основывается на часть 2 статьи 425 ГК РФ, стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений.

           В нарушении части 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ прямо указано, что исполнение обязательств начинается только после заключения контракта.

 
Данные нарушения допущены главой Привольненского сельского поселения Ю.Г.Скороход, подписавшим и разместившим от лица учреждения аукционную документацию и  контракты о проведении закупки с нарушением требований Закона.    

          На основании вышеизложенного, учитывая цели Закона о размещении заказов, в том числе эффективное использования бюджетных средств, обеспечение гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов инспекция пришла к выводам:

          О наличии в действиях заказчика  факта административного правонарушения, предусмотренное частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,что несет за собой наложение административного штрафа в размере 20 000руб.  
            По результатам проведенной проверки принято решение:

     1. Направить настоящий акт администрации Привольненского сельского поселения  с целью ознакомления и недопущения нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

     2. Разместить акт проверки на официальном сайте РФ в системе «Интернет» zakupki.gov.ru в течение 3 рабочих дней с даты его подписания.

    3. Направить в министерство экономики Краснодарского края выписку из акта проверки и подтверждающих документов по факту выявленных признаков административного правонарушения.

     4. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
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Согласованно:
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