Выписка из акта № 3 от 30.03.2017

Контрольного мероприятия по результатам плановой проверки за соблюдением законодательства в сфере закупок  муниципальным бюджетным учреждением «Каневской центральной районной больницей» муниципального образования Каневского района.
  1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок, в том числе, должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона.

Пунктом 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ установлено, что извещение об осуществлении закупки должно содержать краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. 

При этом, согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ, заказчик при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такое требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ в разделе 2 «Описание объекта закупки» документации к запросу котировки (извещение №0318300009216000449), в графе 7 «Наименование товара, входящего в комплект» указан товарный знак (Картридж HP GE505A).

Частью 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за включение в описание объекта закупки требований и указаний в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименования места происхождения товара или наименования производителя, требований к товарам, информации, работам, услугам при условии, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного частью 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ, характеризуется в установлении должностным лицом требований в документации об аукционе, которые влекут ограничение количества участников закупки.

Следовательно, исходя из диспозиции указанной нормы, административное правонарушение является оконченным с момента невозможности участвовать участнику (участникам) закупки в торгах в силу наличия в утвержденной документации об аукционе требований, к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.

По окончании указанного в извещении № 0318300009216000449 срока подачи заявок и срока вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников (протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 10.08.2016 № П1 для закупки №0318300009216000449) поступило три заявки, что свидетельствует об отсутствии ограничения конкуренции при проведении запроса котировок.

Таким образом, учитывая, что действия заказчика связанные с включением в описание объекта закупки запроса котировок № 0318300009216000449 товарного знака Картриджа 
(HP GE505A), входящего в объект указанной закупки, не повлекли за собой ограничение количества участников закупки, то данные действия не образует состава административного правонарушения по части 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ.

Следовательно, указанные действия образуют состав административного правонарушения, предусмотренного 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, предусматривающей административную ответственность за определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. Состав указанного административного правонарушения усматривается в действиях специалиста по маркетингу контрактной службы Пинчук Ольги Александровны, определившей содержания о проведении запроса котировок № 0318300009216000449 и разместившей указанное извещение на официальном сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru.
2. На официальном сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru МБУ «Каневская ЦРБ» 23 декабря 2016 года размещено извещение № 0318300009216000709 о проведении электронного аукциона на закупку лекарственных пре-паратов для нужд МБУ «Каневская ЦРБ». Лекарственные препараты, составляющие объект закупки (МНН: «Ацетилсалициловая кислота», «Бетагистин», «Метопролол», «Варфарин», «Верапамил», «Менадиона натрия бисульфит», «Винпоцетин», «Глицин», «Галоперидол», «Гепарин», «Допаминнатрия») включены в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения. 

В силу части 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов: метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативный метод, тарифный метод, проектно-сметный метод, затратный метод.

На основании части 6 рассматриваемой статьи метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта и в соответствии с частью 2 статьи 22 Закона № 44-ФЗ заключается в установлении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого 
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

Между тем, тарифный метод применяется заказчиком, если в соответствии с законодательством Российской Федерации цены закупаемых товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд подлежат государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми актами. В этом случае начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются по регулируемым ценам (тарифам) на товары, работы, услуги (часть 8 статьи 22 Закона № 44-ФЗ).

Учитывая изложенное, применение тарифного метода при определении начальной (максимальной) цены контракта при закупке лекарственных средств невозможно, в связи с отсутствием какого-либо тарифа, установленного соответствующими органами исполнительной власти.

В ходе проведения проверки раздела 6 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» документации электронного аукциона № 0318300009216000709 установлено, что в нарушение положений статьи 22 Закона № 44-ФЗ, начальная (максимальная) цена контракта определена с использованием тарифного метода. При этом в качестве источника ценовой информации МБУ «Каневская ЦРБ использовало государственный реестр предельных отпускных цен производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП (http://grls.rosminzdrav.ru), не являющийся в соответствии с действующим законодательством тарифообразующим.
Вышеуказанное образует событие административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, состав которого усматривается в действиях и.о. начальника контрактной службы Пелец Надежды Сергеевны , утвердившей раздел 6 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» документации электронного аукциона № 0318300009216000709.  
             На основании вышеизложенного принято решение о направлении материалов плановой проверки в министерство экономики Краснодарского края, как уполномоченный на осуществление  контроля в сфере контрактной системе закупок орган исполнительной власти Краснодарского края для рассмотрения и принятия решения о необходимости возбуждения дел об административных правонарушениях.
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