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Начальнику отдела 

потребительской сферы и предпринимательства администрации муниципального образования 

Каневской муниципальный район

Краснодарского края

от 26.05.2026  г.  № 40/96
Кучеренко Н.Ю.
	Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления 

администрации муниципального образования
Каневской муниципальный район Краснодарского края 

	«О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края от 14 ноября 2025 года № 1853 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края»

	(название проекта муниципального правового акта)

	

	Управление экономики администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, рассмотрел

	поступивший
	05.05.2026 г.

	
	(дата поступления проекта)

	проект
	постановления администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края от 14 ноября 2025 года № 1853 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края»

	
	(название проекта муниципального правового акта)

	(далее – проект, МПА), направленный для подготовки настоящего Заключения отделом потребительской сферы и предпринимательства администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края

	

	(наименование регулирующего органа)

	(далее - разработчик), и сообщает следующее.

	В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, утверждённым постановлением администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, (далее - Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего

	воздействия
	впервые.
	

	
	(впервые / повторно)
	

	-

	(информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия проекта)

	Проведён анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учётом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений.

Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом вариантов правового регулирования, основанных на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее:

проблема, на решение которой направленно правовое регулирование, сформулирована точно: наличие риска реализации хозяйствующими субъектами алкогольной и спиртосодержащей продукции на территориях, прилегающих к объектам, указанным в подпункте 10 пункта 2, абзаце первом пункта 4.1 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - Закон № 171-ФЗ);

обоснованность качественного и количественного определения потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и динамики их численности: потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования являются организации, осуществляющие деятельность в сфере розничной торговли алкогольной продукции. По состоянию на 24 апреля 2026 года в муниципальном образовании Каневской муниципальный район Краснодарского края 130 объектов потребительской сферы имеют лицензию на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания; 
объективность определения целей предлагаемого правового регулирования:
цель предлагаемого правового регулирования определена объективно и направлена на решение выявленной проблемы. Проект постановления направлен на недопущение реализации хозяйствующими субъектами алкогольной и спиртосодержащей продукции на территориях, прилегающих к объектам, указанным в подпункте 10 пункта 2, абзаце первом пункта 4.1 статьи 16 Закона № 171-ФЗ; создание комплексной системы мер по защите общественных интересов, обеспечению правопорядка и формированию здоровой социальной среды через установление четких и понятных правил размещения объектов торговли алкогольной продукцией;

практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования определяется принятием данного МПА;

проверяемость показателей достижения целей предлагаемого правового регулирования и возможность последующего мониторинга их достижения: мониторинг достижения целей не предусмотрен;

корректность оценки регулирующим органом дополнительных расходов и доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются;
по мнению разработчика, в отдельных случаях для организаций, осуществляющих деятельность в сфере розничной торговли алкогольной продукции, существует риск закрытия торговых объектов, реализующих пиво и другую алкогольную продукцию или удаления из ассортимента алкогольной продукции.
Описывается обоснование выбора предлагаемого регулирующим органом варианта правового регулирования.
Разработчиком рассмотрено два варианта решения проблемы.

Выявленная проблема может быть решена исключительно посредством введения предполагаемого правового регулирования, принятия МПА. 

Проект постановления разработан в целях реализации администрацией муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края полномочий по утверждению перечня организаций и (или) объектов, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края и определению границ прилегающих территорий, в том числе к помещениям, указанным в подпункте 10 пункта 2 статьи 16 Закона № 171-ФЗ, в границах которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в том числе способы установления границ прилегающих территорий. 

На текущую дату на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края действует постановление администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края от 14 ноября 2025 года № 1853 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края» (ред. от 24 марта 2026 года № 373). В ходе  правоприменительной практики и организации розничной торговли алкогольной продукцией на территории Каневского района, в указанном МПА выявлены несоответствия требованиям действующего законодательства Российской Федерации в сфере оборота алкогольной продукции и несоответствие требованиям Федерального закона от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации».

Принятие МПА направлено на решение следующих задач:

ограничение доступности алкоголя для несовершеннолетних;

уменьшение роста алкоголизации населения;

уменьшение криминогенной обстановки на территории района;

обоснованное предоставление департаментом потребительской сферы и регулирования рынка алкоголя Краснодарского края лицензий на розничную продажу алкогольной, спиртосодержащей продукции на территории Каневского района. 

Соответственно, принятие данного МПА позволит повысить уровень жизни населения Каневского района, обеспечить эффективное взаимодействие команды проекта, достигнуть поставленные перед отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края и подведомственными муниципальными организациями задачи и реализовать возложенные на них полномочий с использованием имеющихся ресурсов, при этом обеспечит снижение управленческих издержек, минимизирует влияние рисков и повысит эффективность межведомственного взаимодействия.

Настоящий проект разработан в целях определения границы прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края; 

утверждает перечни организаций и (или) объектов, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края;
утверждает схемы границ прилегающих территорий к некоторым организациям и (или) объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;
устанавливает срок действия постановления администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края от 14 ноября 2025 года № 1853 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края».

Проект МПА учитывает принципы и условия установления и оценки применения обязательных требований, установленных статьей 4 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» и решением Совета муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края от 25 марта 2026 года № 39 «О порядке установления и оценки применения обязательных требований, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края». 
Отсутствие МПА может привести к реализации хозяйствующими субъектами алкогольной и спиртосодержащей продукции на территориях, прилегающих к объектам, указанным в подпункте 10 пункта 2, абзаце первом пункта 4.1 статьи 16 Закона № 171-ФЗ, включая нарушение общественного порядка в части прав граждан на тишину, отдых и правопорядок в местах их непосредственного проживания в связи с расположением в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях объектов общественного питания, круглосуточно осуществляющих реализацию алкогольной продукции», то есть невозможность защиты охраняемых законом ценностей в связи с отсутствием или недостаточностью механизма такой защиты.
Выбор варианта правового регулирования сделан, исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий, а также МПА не должны противоречить действующему законодательству Российской Федерации и Краснодарского края. В ходе  правоприменительной практики и организации розничной торговли алкогольной продукцией на территории Каневского района, в указанном МПА выявлены несоответствия требованиям действующего законодательства Российской Федерации в сфере оборота алкогольной продукции и несоответствие требованиям Федерального закона от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации», а именно: 

неактуальный перечень организаций и объектов муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции;

не установлен срок действия постановления, который не может превышать шесть лет со дня вступления в силу.
В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен вариант – непринятие постановления.

В соответствии с Порядком установлено следующее:

1. Потенциальной группой участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются организации, осуществляющие деятельность в сфере розничной торговли алкогольной продукции. По состоянию на 24 апреля 2026 года в муниципальном образовании Каневской муниципальный район Краснодарского края 130 объектов потребительской сферы имеют лицензию на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, инвестиционной деятельности, предусмотренных проектом, а также возможность её решения иными правовыми, информационными или организационными средствами заключается в наличии риска реализации хозяйствующими субъектами алкогольной и спиртосодержащей продукции на территориях, прилегающих к объектам, указанным в подпункте 10 пункта 2, абзаце первом пункта 4.1 статьи 16 Закона № 171-ФЗ.
Проект направлен на недопущение реализации хозяйствующими субъектами алкогольной и спиртосодержащей продукции на территориях, прилегающих к объектам; создание комплексной системы мер по защите общественных интересов, обеспечению правопорядка и формированию здоровой социальной среды через установление четких и понятных правил размещения объектов торговли алкогольной продукцией.
Проектом определяются границы территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям и местам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при осуществлении розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, от многоквартирных домов до организаций общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания и имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью не менее 50 квадратных метров, а также актуализируется перечень организаций и объектов муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

Исходя из вышеизложенного, предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.
3. Цель предлагаемого правового регулирования – недопущение реализации хозяйствующими субъектами алкогольной и спиртосодержащей продукции на территориях, прилегающих к объектам, указанным в подпункте 10 пункта 2, абзаце первом пункта 4.1 статьи 16 Закона № 171-ФЗ; создание комплексной системы мер по защите общественных интересов, обеспечению правопорядка и формированию здоровой социальной среды через установление четких и понятных правил размещения объектов торговли алкогольной продукцией.

Цель правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным действующим законодательством Российской Федерации и Краснодарского края.

4. Данный проект предусматривает положения, которыми вводятся обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, инвестиционной деятельности – актуализация перечня организаций и объектов муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и установление срока действия постановления, который не может превышать шесть лет со дня вступления в силу.
5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края заключаются в следующем: 

в отдельных случаях для организаций, осуществляющих деятельность в сфере розничной торговли алкогольной продукции, существует риск закрытия торговых объектов, реализующих пиво и другую алкогольную продукцию или удаления из ассортимента алкогольной продукции;
проектом не учтены следующие положения: 

преамбулу проекта постановления предлагается изложить в следующей редакции:

«В целях приведения муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации, в связи с актуализацией перечня организаций и объектов Каневского района, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, в соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2026 года № 394 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания», Законом Краснодарского края от 04 июня 2012 года  № 2497-КЗ «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков», руководствуясь Уставом муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, учитывая результаты общественных обсуждений по вопросу внесения изменений в постановление администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края (протокол о результатах общественных обсуждений от 23 апреля 2026 года № 3) п о с т а н о в л я ю:». 

6. Возможные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края), а также предполагаемые расходы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, субъектов инвестиционной деятельности, понесённые от регулирующего воздействия, предлагаемого проектом МПА, не предполагаются. Объем трудовых затрат не изменится, так как реализация функций (полномочий) предполагается в пределах штатной численности.

7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провёл публичные

	консультации по проекту в период с
	05.05.2026 г.
	по
	19.05.2026 г.

	
	(дата начала и окончания публичных консультаций)

	8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края www.kanevskadm.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
9. В рамках процедуры оценки регулирующего воздействия в соответствии с Порядком проведены публичные консультации, уведомления направлялись в адрес участников публичных консультаций.

В период проведения публичных консультаций 12 мая 2026 года поступило 1 замечание от председателя Каневской районной ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Василенко Е.В.

 Проект содержит ссылку на постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2020 года № 2220, которое признано утратившим силу постановлением Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2026 года № 394 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания». В связи с этим, предлагается преамбулу постановления изложить в следующей редакции: 

«В целях приведения муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации, в связи с актуализацией перечня организаций и объектов Каневского района, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, в соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2026 года № 394 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания», Законом Краснодарского края от 04 июня 2012 года  № 2497-КЗ «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков», руководствуясь Уставом муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, учитывая результаты общественных обсуждений по вопросу внесения изменений в постановление администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края (протокол о результатах общественных обсуждений от 23 апреля 2026 года № 3) п о с т а н о в л я ю:».

Обращение рассмотрено. Замечания учтены. Разработчику предлагается внести изменения в проект МПА.

Замечания и предложения от администраций сельских поселений муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, общественного представителя Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае в муниципальном образовании Каневской район, председателя Общественной палаты муниципального образования Каневской район не поступали.
10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы о невозможности его дальнейшего принятия с учетом рисков, изложенных в заключении.
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