PAGE  
2

Заместителю главы

муниципального образования

Каневской район
Луценко И.А.                                                                                           
	Заключение
об оценке регулирующего воздействия 

	проекта постановления администрации муниципального образования Каневской район «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство, внесение изменений в разрешение на строительство, в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство»

	(название проекта муниципального нормативного правового акта)

	

	Управление экономики администрации муниципального образования Каневской район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Каневской район рассмотрел поступивший 07.06.2023 г.
(дата поступления проекта)
проект постановления администрации муниципального образования Каневской район «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство, внесение изменений в разрешение на строительство, в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство»
(название проекта нормативного правового акта)

	(далее - проект), направленный для подготовки настоящего Заключения,

	управлением строительства администрации муниципального образования Каневской район

(наименование регулирующего органа)

	(далее - разработчик) и сообщает следующее.

	В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Каневской район, утверждённым постановлением администрации муниципального образования Каневской район, (далее - Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.
Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
                                          (впервые / повторно)
-

	(информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия проекта)

	Проведён анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учётом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений.
Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом вариантов правового регулирования, основанных на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее:
проблема, на решение которой направленно правовое регулирование, сформулирована точно: невозможность предоставления муниципальной услуги, изменения в законодательстве;
разработчиком определены адресаты предлагаемого правового регулирования. Установлено, что правовое регулирование распространяется на юридических лиц, физических лиц, индивидуальных предпринимателей (заявитель); количественная оценка участников – неопределенный круг лиц;
цель предлагаемого провового регулирования определена объективно и направлена на решение выявленной проблемы. Проект постановления разработан в целях предоставления муниципальной услуги, а также приведения правовых актов администрации муниципального образования Каневской район в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации;
практическая реализуемость заявленной цели предлагаемого правового регулирования определяется принятием данного муниципального нормативного правового акта (далее – НПА);
срок достижения заявленной цели совпадает с датой его официального опубликования; мониторинг достижения целей не предусмотрен;
корректность оценки регулирующим органом дополнительных расходов и доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Каневской район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются; полномочия структурного (функционального) органа не изменяются; в сводном отчете отсутствуют данные о размере поступлений в бюджет, расчеты изменения доходов и расходов не приведены;
риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.
Описывается обоснование выбора предлагаемого регулирующим органом варианта правового регулирования.
Разработчиком предложено два варианта решения проблемы. Предпочтительным вариантом правового регулирования является принятие данного НПА. Постановление направлено на обеспечение эффективного взаимодействия в сфере организации предоставления муниципальной услуги по выдачи разрешения на строительство, уточняет общие положения, определяет требования к заявителям, состав, последовательность, процедуры, сроки и особенности выполнения административных процедур (действий) по предоставлению данной услуги. НПА минимизирует влияние рисков, а также создает более комфортные условия для заявителей на получение муниципальной услуги.
Соответственно принятие НПА позволит повысить качество и условия для развития малого предпринимательства на территории муниципального образования Каневской район с использованием механизмов, предусмотренных федеральным законодательством; обеспечит прозрачность, обоснованность и своевременность решений, принимаемых уполномоченным органом по предоставлению муниципальной услуги физическим лицам, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям. Настоящий проект НПА разработан в целях упорядочения механизма взаимодействия администрации муниципального образования Каневской район с заявителями, которые заинтересованы в получении разрешения на строительство при осуществлении строительства в границах муниципального образования Каневской район.
Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий, а также муниципальные НПА не должны противоречить действующему законодательству Российской Федерации.
В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен вариант – неприятие постановления.
В соответствии с Порядком установлено следующее:
1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности являются: физические лица, юридические лица, индивидуальные предприниматели, застройщики, обеспечивающие на принадлежащем им земельном участке или на земельном участке иного правообладателя строительство, реконструкцию, выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для строительства, реконструкции.

Данный НПА распространяется на правоотношения по выдаче разрешений на строительство на территории поселений и/или на межселенной территории в границах муниципального образования Каневской район.

2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, предусмотренных проектом муниципального НПА, заключается в невозможности предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство, внесение изменений в разрешение на строительство, в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство».
Проект разработан в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановлением администрации муниципального образования Каневской район от 9 декабря 2021 года № 1986 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг муниципального образования Каневской район».
Оказание услуги невозможно без уточнения и утверждения административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство. В целях решения проблемы рассматриваемым проектом постановления предлагается утвердить стандарты предоставления услуги, сроки и правовые основания, требования к предоставлению услуги, а также состав и последовательность выполнения административных процедур.
Данное постановление направлено на оптимизацию (повышение качества) предоставления муниципальной услуги, в связи с этим является обоснованным.

Исходя из вышеизложенного, предусмотренное Проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.
Уполномоченный орган провел мониторинг аналогичных НПА других муниципальных образований, что показало о схожести применения правового регулирования в части предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство в соответствии с Федеральным и краевым законодательством.
3. Цель предполагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным действующим законодательством РФ, и заключается в оказании муниципальной услуги.

Цель – создание комфортной обстановки для ведения предпринимательской деятельности, стимулирование взаимосвязи и развития взаимодействия муниципальной власти и субъектов малого и среднего предпринимательства, которые заинтересованы в получении разрешения на строительство и продлении срока действия разрешения на строительства, а также обеспечения равных условий для субъектов малого и среднего предпринимательства.
4. Данный проект муниципального НПА предусматривает положения, которыми изменяется содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; содержание и порядок реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования Каневской район в отношениях с субъектами предпринимательской деятельности изменяются в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Каневской район.
Основанием для предоставления муниципальной услуги является подача заявителем заявления о выдаче разрешения на строительство (продлении срока действия разрешения на строительство).

5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития отраслей экономики Каневского района не содержатся.
При соблюдении условий данного проекта постановления риски отсутствуют.
6. Дополнительные расходы местного бюджета, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются (за исключением лимитов бюджетных ассигнований, доведенных на предоставление субсидий в данном финансовом году). Реализацию данного проекта планируется осуществлять в рамках штатной численности соответствующих отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район.
Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, предлагаются в виде информационных издержек на подготовку и представление необходимых документов при подаче заявления о выдаче разрешения на строительство в размере примерно 291,313 руб. в расчете на 1 заявителя. Согласно Методике оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с использованием требований регулирования, утвержденной приказом Министерства экономического развития РФ от 22 сентября 2015 года № 669, информационные издержки регулирования включают в себя затраты на подготовку и предоставление информации в соответствии с требованиями проекта постановления.
Расчет вышеуказанной суммы затрат произведен с использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru):
название требования: подача заявления о выдаче разрешения на строительство;
тип требования: предоставление информации;

тип элемента: внутренние документы для хранения, документы, подготовленные совместно с третьими лицами, для передачи органам власти;
раздел требования: информационное;

информационный элемент: подача заявления о выдаче разрешения на строительство;

масштаб: подача заявления – 1 ед.; 

частота: 1 раз;
действия: написание любого документа среднего уровня сложности – 1 чел./час;

копирование документов – 0,10 чел./час.

список приобретений – нет.

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций муниципального образования Каневской район по состоянию на 1 апреля 2023 года составляет 42372,1 руб. согласно данным Управления Федеральной службы государственной статистики по Краснодарскому краю и Республики Адыгея.
норма рабочего времени при 40-часовой рабочей неделе в 2023 году составляет 1973 часов, то есть:

8 ч. x 247 дн. – 3 ч. = 1973 ч.
средняя стоимость 1 часа работы – 264,83 руб.

общая стоимость требования: 291,313 руб.
Необоснованные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, понесенные от регулирующего воздействия проекта, не предполагаются.
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провёл публичные консультации по проекту в период с 07.06.2023 г. по 21.06.2023 г.

                                                     (дата начала и окончания публичных консультаций)

	8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте муниципального образования Каневской район (www.kanevskadm.ru).

9. В рамках процедуры оценки регулирующего воздействия в соответствии с Порядком проведены публичные консультации, уведомление направлялось в адрес участников публичных консультаций.
В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального НПА не поступило. Получены ответы об отсутствии замечаний и предложений по проекту от администраций сельских поселений Каневского района, общественного представителя Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае в муниципальном образовании Каневской район, председателя Каневской районной ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов, председателя Общественной палаты муниципального образования Каневской район.

10. Регулирующим органом соблюдены процедуры предусмотренные данным Порядком. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в предоставленном проекте муниципального нормативного правового акта положений, вводящих избыточные требования, обязанности, запреты, ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, субъектов инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, субъектов инвестиционной деятельности и местного бюджета (бюджета муниципального образования Каневской район) и о возможности его дальнейшего согласования.
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