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	Начальнику отдела потребительской сферы и предпринимательства администрации муниципального образования Каневской муниципальный район 

Краснодарского края
Кучеренко Н.Ю.




от   19.08.2026    №  40/176
Заключение об оценке фактического воздействия
постановления администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края от 14 ноября 2025 года № 1853 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края» 
Управление экономики администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края (далее –координирующий орган) в соответствии с Порядком проведения оценки применения обязательных требований, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, (далее – Порядок), рассмотрел постановление администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края от 14 ноября 2025 года № 1853 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края» (далее - муниципальный нормативный правовой акт) и отчет об оценке фактического воздействия муниципального нормативного правового акта (далее – отчет), направленный       30 июля 2026 года    для подготовки настоящего заключения отделом потребительской сферы и предпринимательства администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края (далее – разработчик МНПА), и сообщает следующее.
1. По результатам рассмотрения представленных материалов установлено, что при проведении оценки фактического воздействия муниципального нормативного правового акта нарушения пунктов 8.1 - 8.8  Порядка, которые могут оказать негативное влияние на обоснованность полученных разработчиком МНПА результатов, не выявлены.
2. Отчет направлен разработчиком МНПА для проведения оценки фактического воздействия     впервые .
                                          (впервые/повторно)

____________________________-________________________________________
(информация о предшествующей подготовке заключений 

об оценке фактического воздействия)
3. Информация об оценке фактического воздействия муниципального нормативного правового акта размещена разработчиком МНПА на официальном сайте администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (https://kanevskadm.ru) в целях их публичного обсуждения по адресу:
https://kanevskadm.ru/deyatelnost/ekonomika/otsenka-primeneniya-obyazatelnykh-trebovaniy/publichnye-obsuzhdeniya-otcheta-ob-ofv-razrabotchikom-mnpa.php? 
Разработчиком МНПА проведено публичное обсуждение муниципального нормативного правового акта и отчета в срок                             с 01 июня 2026 года по 30 июня 2026 года.
(дата начала/окончания публичного обсуждения)

Сведения о результатах рассмотрения замечаний и предложений участников публичного обсуждения, поступивших в адрес разработчика МНПА:
Уведомление о проведении публичного обсуждения муниципального нормативного правового акта и отчета разработчиком МНПА было размещено на сайте https://kanevskadm.ru в сети «Интернет», а также направлялось в адрес администраций сельских поселений Каневского муниципального района Краснодарского края, субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, общественного представителя Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае в муниципальном образовании Каневской район, Общественной палаты муниципального образования Каневской район и Каневской районной ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов. 
Координирующим органом проведен анализ свода предложений по итогам размещения отчета, в котором разработчиком МНПА представлены сведения об учете либо о причинах отклонения представленных в рамках публичного обсуждения замечаний и предложений.
По итогам проведения публичного обсуждения замечания и предложения в адрес разработчика МНПА не поступали.

Координирующим органом проведено дополнительное публичное обсуждение муниципального нормативного правового акта и отчета в срок        с  05 августа 2026 года  по  13 августа 2026 года.
(дата начала/окончания дополнительного публичного обсуждения)

Уведомление о проведении дополнительного публичного обсуждения муниципального нормативного правового акта и отчета было размещено на сайте https://kanevskadm.ru в сети «Интернет», а также направлялось в адрес общественного представителя Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае в муниципальном образовании Каневской район, Общественной палаты муниципального образования Каневской район и Каневской районной ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов.

Сведения о результатах рассмотрения замечаний и предложений участников дополнительного публичного обсуждения, поступивших в адрес координирующего органа: 

По итогам проведения дополнительного публичного обсуждения от вышеуказанных организаций получены ответы об отсутствии замечаний и предложений.
4. На основе проведенной оценки фактического воздействия муниципального нормативного правового акта с учетом информации, представленной разработчиком МНПА в отчете, координирующим органом сделаны следующие выводы:
1) Заявленные цели регулирования, предусмотренного муниципальным нормативным правовым актом, достигнуты.

По данным отчета, целями введения регулирования являлись:

недопущение реализации хозяйствующими субъектами алкогольной и спиртосодержащей продукции на территориях, прилегающих к объектам, указанным в подпункте 10 пункта 2, абзаце первом пункта 4.1 статьи 16 Закона № 171-ФЗ; создание комплексной системы мер по защите общественных интересов, обеспечению правопорядка и формированию здоровой социальной среды через установление четких и понятных правил размещения объектов торговли алкогольной продукцией;
снижение риска причинения вреда охраняемым законом ценностям, связанного с негативным влиянием алкогольной на здоровье человека; 

обеспечение общественного порядка в части прав граждан на тишину, отдых и правопорядок в местах их непосредственного проживания;

минимизация физической и визуальной доступности спиртных напитков для несовершеннолетних;

создание комплексной системы мер по защите общественных интересов, обеспечению правопорядка и формированию здоровой социальной среды через установление четких и понятных правил размещения объектов торговли алкогольной продукцией.

До принятия муниципального нормативного правового акта в рассматриваемой сфере регулирования существовали следующие риски причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям:
риск причинения вреда охраняемым законом ценностям, связанный с негативным влиянием алкогольной продукции на здоровье человека;

нарушения общественного порядка в части прав граждан на тишину и отдых в местах их непосредственного проживания в связи с расположением в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях торговых объектов, зачастую круглосуточно осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции;

физической и визуальной доступности спиртных напитков для несовершеннолетних;
неудовлетворенность жителей многоквартирных домов (далее - МКД) деятельностью объектов общественного питания, реализующих алкогольную продукцию на прилегающих к МКД территориях, что в свою очередь создавало значительные риски возникновения вреда жизни и здоровью граждан, связанные с неблагоприятными условиями проживания.

Наличие объектов потребительской сферы, реализующих алкогольную продукцию, в ближайшей доступности к местам проживания, а также в местах постоянного нахождения детей, и связанных с их расположением частых нарушений общественного порядка, негативно влияло на нравственное состояние населения.

Главные причины и факторы этих рисков, указанные в отчете:

не актуальный перечень организаций и объектов муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции;

отсутствие определённых границ территорий, прилегающих к многоквартирным домам до организаций общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания и имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью не менее 50 квадратных метров;
случаи нарушения общественного порядка в части прав граждан на тишину и отдых в местах их непосредственного проживания в связи с расположением на прилегающих к многоквартирным домам территориям  объектов общественного питания, реализующим алкогольную продукцию.

Согласно отчету установление оцениваемых обязательных требований было направлено на:

защиту требований санитарно-эпидемиологического благополучия населения Каневского района, прав потребителей и благополучия человека при осуществлении деятельности по розничной продаже алкогольной продукции; 

снижение напряженности в сфере нарушения общественного порядка, в том числе в ночное время суток, из-за распития алкогольной продукции на придомовых территориях многоквартирных домов; 

снижение рисков причинения вреда (снижение объемов причиненного вреда) жизни и здоровью граждан, а также нравственного и психологического состояния граждан, посредством установления ограничений в розничной продаже алкогольной продукции на территории Каневского района.

Согласно информации разработчика МНПА, указанной в отчете, в результате действия оцениваемых обязательных требований получены следующие результаты:

принятие индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами на территории Каневского района мер по соблюдению ограничений при осуществлении розничной продажи алкогольной продукции;

соблюдение индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами на территории Каневского района требований к объектам, в которых осуществляется розничная продажа алкогольной продукции;

в 2025 – 2026 годах нарушения обязательных требований индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, на территории Каневского района не зафиксированы. Обращений граждан на деятельность объектов, реализующих алкогольную продукцию, в администрацию муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края, не поступало. 

2) Согласно данным отчета, фактическими положительными и отрицательными последствиями (в том числе социально-экономическими) принятия муниципального нормативного правового акта (установления обязательных требований) являются:
Положительным последствием принятия МНПА является отсутствие фактов привлечения к административной ответственности адресатов регулирования, что говорит:

об актуальности обязательных требований, установленных МНПА;

о соблюдении субъектами регулирования обязательных требований, установленных МНПА, в полном объеме;

об отсутствии проблем с пониманием содержания оцениваемых обязательных требований субъектами регулирования и правоприменительными органами;

исполнимости обязательных требований (их соблюдение не приводит к невозможности исполнения других обязательных требований).  

Фактические отрицательные последствия принятия МНПА связаны с фактом наличия обязательных требований в анализируемой сфере и в случае их несоблюдения субъектами регулирования - несением затрат на оплату административного штрафа.
При этом вышеуказанные последствия принятия муниципального правового акта не позволяют сделать вывод, что фактические отрицательные последствия правового регулирования существенно превышают прогнозные значения и (или) положительные последствия введения правового регулирования.
3)  В рамках оценки эффективности введения обязательных требований на основании приведенного в отчете анализа проблемы по соблюдению обязательных требований не выявлены. Предприниматели могут в полной мере осуществлять деятельность по розничной продаже алкогольной продукции, розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. Прямые издержки субъектов регулирования на соблюдение обязательных требований, затраты времени на соблюдение обязательных требований, дополнительные или избыточные действия, процессы и процедуры, предусмотренные обязательными требованиями, для ведения предпринимателями деятельности в регулируемой сфере отсутствуют.

Ограничения направлены на системное урегулирование вопросов осуществления деятельности в сфере розничной продажи алкогольной продукции, с учетом создания благоприятных условий для проживания граждан, а также соответствует принципам и целям государственного регулирования в сфере потребления алкогольной продукции, утвержденным распоряжением Правительства РФ от 11 декабря 2023 г. № 3547-р «Об утверждении Концепции сокращения потребления алкоголя в Российской Федерации на период до 2030 года и на дальнейшую перспективу», направленным на приоритет интересов общественного здоровья, защиту граждан от рисков, связанных с потреблением алкоголя, а также на защиту здоровья несовершеннолетних.

В случае выявления в ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий нарушений обязательных требований, в отношении контролируемых лиц департаментом потребительской сферы и регулирования рынка алкоголя Краснодарского края возбуждаются дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 3 статьи 14.16 КоАП РФ (нарушение особых требований и правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции), что влечет наложение административных штрафов на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой; на юридических лиц - от ста тысяч до трехсот тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой.

Размер штрафа в настоящее время составляет незначительную сумму. Кроме того, в соответствии с частью 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа. Таким образом, для субъектов малого и среднего предпринимательства размеры сумм административных штрафов могут быть вдвое меньше предусмотренных статьей.

Согласно информации разработчика МНПА на момент составления отчета лица к ответственности за нарушение установленных МНПА обязательных требований не привлекались.

В муниципальном нормативном правовом акте положения, содержащие избыточные обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствовавших их введению, отсутствуют.

4) Установленные муниципальным нормативным правовым актом обязательные требования соответствуют принципам, установленным Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» и положениям решения Совета муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края от 25 марта 2026 года № 39 «О порядке установления и оценки применения обязательных требований, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края».
5) По итогам оценки фактического воздействия муниципального нормативного правового акта координирующий орган поддерживает предложение разработчика МНПА продолжить применение (сохранить действие) постановления администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края от 14 ноября 2025 года № 1853 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края» (в редакции постановления администрации муниципального образования Каневской муниципальный район Краснодарского края от 29 мая 2026 г. № 785).

Начальник управления экономики

администрации муниципального образования

Каневской муниципальный район

Краснодарского края 

Пужильная Ольга Ивановна                           __________________      19.08.2026
  (должность, Ф.И.О. руководителя 

        координирующего органа)                                          (подпись)                                            (дата)

