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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

КАНЕВСКОЙ  РАЙОН

проект
РЕШЕНИЕ

      от ____________
                                 

         
№ ______
ст-ца Каневская

Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каневской район в 2014 году
В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от  07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», согласно статье 46 Устава муниципального образования Каневской район, заслушав председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каневской район  С.О. Гончарову Совет муниципального образования Каневской район   р е ш и л: 
1. Отчёт о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каневской район в 2014году  принять к сведению (прилагается).

2. Отделу по связям со СМИ и общественностью администрации муниципального образования Каневской район (Будыш) разместить настоящее решение на официальном сайте муниципального образования Каневской район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

Председатель Совета 
муниципального образования 
Каневской район                                                                                     М.А. Моргун
                                                           ПРИЛОЖЕНИЕ

                                                              УТВЕРЖДЕН

                                                             решением Совета муниципального

                                                           образования Каневской район

                                                           от 11.03.2015 №  398

Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Каневской район в 2014 году

1 Общая информация


Настоящий отчёт подготовлен во исполнение  статьи  14 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Каневской район, утверждённого решением Совета муниципального образования Каневской район от 21декабря 2011 № 170 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Каневской район (далее - Контрольно-счётная палата или Палата), результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях.

В соответствии с Уставом муниципального образования Каневской район, Контрольно-счетная палата входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Каневской район, обладает правами юридического лица, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями.
 
Компетенция Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде определялась Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный  кодекс или  БК РФ), Федеральным законом от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07февраля 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ), Уставом муниципального образования Каневской район, Положением  о Контрольно-счетной палате, Регламентом, Стандартами  внешнего муниципального финансового контроля и иными нормативными актами.

Деятельность Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, профессиональной этики и последовательной реализации на территории муниципального образования Каневской район внешнего муниципального финансового контроля.

Отчетный 2014 год являлся третьим годом деятельности Контрольно-счетной палаты. 

Деятельность Палаты на 2014 год планировалась по четырем направлениям:

· Мероприятия по контролю формирования и исполнения местного бюджета;

· Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия;

· Информационные мероприятия;

· Организационно-технические мероприятия.

Причем планирование деятельности Контрольно-счетной палаты на 2014 год осуществлялось исходя из:

- необходимости соблюдения процедур и сроков проведения мероприятий по формированию и исполнению местного бюджета, установленных бюджетным законодательством; 

- полномочий, предусмотренных Бюджетным кодексом, Федеральным законом №6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате; 

- наличия трудовых ресурсов, а именно численности Контрольно-счетной палаты, которая определена Советом муниципального образования Каневской район с 1 января 2012 года в составе председателя и 3-х инспекторов, а с 1 августа 2014 года увеличена  на 1-го инспектора.

В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате заключено 9 соглашений об осуществлении полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях входящих в состав Каневского района на 2014 год.

2. Основная деятельность
В целях выполнения задач, возложенных на Контрольно-счетную палату, в 2014 году осуществлялась контрольно-ревизионная, экспертно-аналитическая, информационная и иная деятельность, которая, в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате, строилась на основе утвержденного годового плана работы Контрольно-счетной палаты. 

На основании поступивших обращений  депутата Совета муниципального образования Каневской район В.П. Панченко и предложения главы муниципального образования Каневской район А.В. Герасименко в план дополнительно включено три проверки МБУ «Каневская ЦРБ» касающиеся вопросов: правомерности, полноты  начисления и выплаты заработной платы работникам инфекционного отделения, организации оказания платных медицинских услуг населению и использования  средств, поступивших от оказания  платных медицинских услуг, финансово-хозяйственной деятельности  учреждения. 

Все запланированные мероприятия выполнены, за исключением одного проверка целевого и эффективного использования средств субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на иные цели, а также эффективности использования муниципального имущества  муниципальным бюджетным учреждением культуры «Централизованная клубная система «Колос» Каневского сельского поселения, которое завершено в начале текущего года. 


 Как и в предшествующих периодах, деятельность Контрольно-счётной палаты в отчётном году была направлена на предоставление Советам муниципальных образований Каневского района, главам муниципальных образований Каневского района, населению Каневского района объективной и независимой информации о выполнении органами местного самоуправления бюджетных полномочий, о соблюдении порядка владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Целью контрольной и экспертно-аналитической деятельности являлась разработка предложений и рекомендаций, направленных не только на устранение выявленных нарушений и недостатков, а также на их предотвращение и предупреждение, на выявление системных причин, негативно влияющих на качество управленческих решений принимаемых органами местного самоуправления.

Основные итоги работы Контрольно-счётной  палаты в 2014 году.

В отчетном периоде Контрольно-счётная палата провела 88  мероприятия, из них 34 контрольно-ревизионных и  54 экспертно-аналитических. 

Объем проверенных средств  составляет 2 498 989,9 тыс. руб., в том числе бюджетных средств – 2 431 237,1 тыс. руб., из которых охвачено внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств районного бюджета и бюджета поселений – 2 171 881,7 тыс. руб.


В отчетном периоде Контрольно-счётной палатой выявлено нарушений и недостатков на сумму 60 004,4  тыс. руб., в том числе финансовых нарушений на сумму 5 164,6 тыс. руб. из них неэффективное использование бюджетных средств на сумму 1 122,6  тыс. руб. и прочие финансовые нарушения на сумму 4 042,0 тыс. руб., расходование средств с нарушением действующего законодательства, в том числе Бюджетного кодекса, на сумму 18 982,2 тыс. руб., нарушений учета и отчетности на сумму 35 857,8  тыс. руб., а так же установлены нарушения порядка  управления и распоряжения муниципальным  имуществом района и поселений на сумму 113 846,9 тыс. руб.

Структуру выявляемых нарушений можно представить следующим образом: те, которые наносят материальный ущерб интересам местного бюджета (переплаты, неправомерные расходы, недостачи и излишки и т.д.), остальное – это несоблюдение правил, которые влияют на эффективность функционирования бюджетной системы в целом (искажение отчётных данных, нарушения правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учёта и отчётности, законодательства о закупках, бюджетного законодательства и т.д.).

Из суммы выявленных нарушений подлежит возмещению в бюджет 1 971,8 тыс. руб., а так же уменьшению размера субсидий, предоставленных из местного бюджета муниципальным учреждениям на выполнение муниципального задания на сумму 3 924,8  тыс. руб.

Структура прочих выявляемых нарушений на протяжении нескольких лет меняется в зависимости от тематики проведенных контрольных мероприятий, однако, основная доля приходится на следующие виды нарушений: в постановке бюджетного (бухгалтерского) учёта и составления отчётности около  60% или на сумму 35 857,8  тыс. руб., расходование бюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства  более 30% или на сумму 18 982,2 тыс. руб.; финансовые нарушения чуть менее  10% или на сумму 5 164,6 тыс. руб.

 
Результаты всех контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки в виде представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

  Благодаря мерам, принимаемым администрацией муниципального образования Каневской район и проверяемыми учреждениями, за отчетный период устранено нарушений на сумму 40 712,5 тыс. руб. Из них:

- возмещено средств в сумме 656,8 тыс. руб.

- приняты меры по прекращению необоснованных расходов и неэффективного использования бюджетных средств в сумме 1 782,6 тыс. руб.

- устранены нарушения бюджетного законодательства на сумму 8 879,9 тыс. руб.

- устранены нарушения учета и отчетности  на сумму 29 393,2 тыс. руб.

поставлено на учет 200 объектов  муниципального имущества  на сумму  330,4  тыс. руб.  

Кроме этого учтены  главными распорядителями, объектами проверок предложения Палаты по предотвращению незаконного и неэффективного расходования средств, на сумму 9 413,9 тыс. руб., в том числе уменьшен объем субсидий, предоставляемых из местного бюджета муниципальным учреждениям на выполнение муниципального задания на сумму 3 924,8 тыс. руб.

А также устранены нарушения порядка управления и распоряжения имуществом на сумму 111 615,6 тыс. руб. 

 Всего за 2014 год направлено 37 представлений в адрес объектов финансового контроля, из которых 32 - сняты с контроля. Остальные, рекомендации по которым не в полном объеме исполнены, находятся на контроле до полного устранения отмеченных в них нарушений.

По материалам проверок привлечено к  дисциплинарной ответственности 35 должностных лиц. 


Отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись главам муниципальных образований Каневского района и председателям Советов муниципальных образований Каневского района. 

В соответствии с заключенным соглашением материалы по всем проверкам переданы в прокуратуру Каневского района.

Экспертно-аналитическими мероприятиями, проведёнными Контрольно-счётной палатой в отчётном периоде, охвачены представленные администрацией муниципального образования Каневской район и администрациями сельских поселений проектов решений Советов о местном бюджете и утверждении отчётов о исполнении местных бюджетов. Также проведено 3 мероприятий по текущему контролю за ежеквартальным исполнением районного бюджета. 

По результатам данных мероприятий подготовлены заключения, которые направлены в Советы  и главам муниципальных образований Каневского района. Предложения и рекомендации, отражённые в заключениях Контрольно-счётной палаты практически в полном объёме приняты органами местного самоуправления Каневского района. 

Кроме этого проведено 27 финансово-экономических экспертиз  проектов муниципальных правовых актов  в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования Каневской район, а также муниципальных программ. 

По результатам экспертно-аналитической деятельности Палатой подготовлено 84 предложения из них по дополнительным источникам доходов 2 предложения на сумму 598,7 тыс. руб., в том числе о разработке нормативного документа регламентирующего процедуру планирования, расчета и выплаты части чистой прибыли хозяйственными обществами, а также по возмещению дебиторской  задолженности за Фондом социального страхования, сложившейся на 01.01.2014 за учреждениями, по оптимизации расходов 1предложение, связанное с корректировкой в учреждениям дошкольного образования района суточных норм продуктов для организации питания до 75%  от рекомендованных (в связи с 10,5 часовым пребыванием детей в учреждении и отсутствием ужинов и вторых ужинов) по мясу, птице и рыбе, в результате которого экономия только в год составит около  4000,0 тыс. руб.

По предложениям Контрольно-счётной палаты по результатам мероприятий, проведённых как в отчётном году, так и в предыдущих периодах утверждены 2 новых муниципальных правовых акта, направленные на оптимизацию расходов муниципальный учреждений: постановление от 16 сентября 2014 года № 1307 « Об утверждении Порядка предоставления и использования мобильной связи в муниципальных  учреждениях подведомственных администрации муниципального образования Каневской район» и постановление от 19 декабря 2014 года № 1839« Об утверждении Порядка предоставления  ежегодного оплачиваемого отпуска работникам  с ненормированным рабочим днем в муниципальных учреждениях финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования Каневской район». А также на основании рекомендации Палаты финансовым управлением администрации муниципального образования Каневской район разработаны и утверждены методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями  муниципальных услуг и нормативных затрат  на содержание имущества.

Информация о мероприятиях, проводимых в 2014 году, регулярно размещались на официальном сайте муниципального образования Каневской район. Там же размещалась информация об иных направлениях деятельности Контрольно-счётной палаты, актуализировалась нормативно-правовая база.

Нужно отметить, что важным направлением в работе Контрольно-счетной палаты продолжает оставаться не только выявление нарушений, но и содействие руководителям проверяемых организаций и объектов аудита в предотвращении и устранении нарушений и недостатков, в том числе и в ходе проведения проверок и экспертиз.

  Реализация результатов контрольных мероприятий находятся на постоянном контроле в Контрольно-счетной палате.

Более подробно результаты мероприятий и принятые меры по устранению выявленных нарушений и недостатков отражены в разделе 2.1 и 2.2 настоящего отчёта.

2.1. Контрольно- ревизионная  деятельность

2.1.1. Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2013 год

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности за 2013 год Контрольно-счетной палатой  проверено 8 главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) районного бюджета и 9 ГАБС поселений Каневского района в ходе которых установлено что, при составлении годовой отчётности, не в полном объёме выполнялись требования Бюджетного кодекса, Федерального закона  № 129-ФЗ, Инструкций Министерства финансов РФ № 191н, №157н.  Всего входе проверки отчетности установлено финансовых нарушений на сумму 134,7 тыс. руб., том числе в рамках проверок бюджетов поселений на сумму 115,7 тыс. руб., нарушений порядка ведения бюджетного учета и бюджетной отчетности на сумму 24 330,3 тыс. руб., в том числе - бюджетов поселений 24 292,6 тыс. руб., нарушений бюджетного законодательства на сумму 24,2 тыс. руб., которое выявлено в управлении образования. Характерными нарушениями отраженными в актах внешней проверке бюджетной отчетности ГАБС являлись факты, когда:

- показатели отдельных отчетных форм не содержат полной и  обязательной информации; 

- показатели отдельных отчетных форм содержат недостоверные сведения, в том числе:
· по имуществу, переданному в возмездное пользование (аренду) на сумму 13 914,5тыс. руб., хотя ГАБС передано вышеуказанное  муниципальное имущество в пользование;

· об участии  муниципального образования  в акционерных обществах на сумму 6 827,0 тыс. руб.;

· о годовых объемах  утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год в сумме 970,0  тыс. руб.
- в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса допущено неэффективное использование средств местного бюджета путем отвлечения средств в дебиторскую задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование на общую сумму 517,6 тыс. руб. 

В целях повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности, эффективности расходования средств местных бюджетов и недопущения нарушения бюджетного законодательства, главным администраторам рекомендовано принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний путем внесения соответствующих изменений в бухгалтерский учет и отчетность с учетом выводов и рекомендаций, изложенных в актах проверок. Так же предложено обеспечить предоставление отчетности за 2014 год в полном соответствии с требованиями инструкций  и обратить внимание на информативность отчетных форм, усилить контроль за своевременным возмещением излишне перечисленных взносов в ФСС РФ.

Главными администраторами бюджетных средств, допустившими нарушения и недостатки в работе, приняты оперативные меры по их устранению. 

Всего устранено финансовых нарушений, а так же нарушений по постановке бухгалтерского учёта на сумму 22 583,9 тыс. руб. 

2.1.2. Проверки  целевого и эффективного использования средств субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) и на иные цели


За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено проверок  целевого и эффективного использования средств субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) и на иные цели, а также эффективности использования муниципального имущества в 10 муниципальных учреждениях.

Всего по результатам этих проверок установлено нарушений на сумму 143 641,6 тыс. руб., в том числе финансовых нарушений на сумму 4 190,7 тыс. руб., нарушений порядка ведения бухгалтерского учета и отчетности на сумму  9 002,4 тыс. руб.,  расходование средств с нарушением действующего законодательства на сумму 17 485,6 тыс. руб., стоимость имущества используемого с нарушением установленного порядка управления  и распоряжения имущества на сумму 112 962,9 тыс. руб.

 Так по результатам контрольного мероприятия в МАОУ ДОД «Каневская ДЮСШ» установлено, что представленные расчеты нормативных затрат на 2012, 2013 годы не соответствует требованиям п.4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса, а выполнены формально и представлены в виде сметы расходов учреждения в разрезе экономических статей расходов.
В нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации и Земельного кодекса Российской Федерации не зарегистрировано право оперативного управления на недвижимое имущество, а также не оформлено право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком.

Также в ходе проверки выявлены факты нарушения основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации на сумму 1 027,2 тыс., в том числе при осуществлении внутреннего перемещения основных средств без оформления необходимых первичных документов, неверно применялась годовая норма амортизации, в результате недоначислено амортизационных отчислений  на сумму 347,7 руб., что привело к завышению суммы налога на имущество предприятий и другие нарушения.  

Установлена  сумма неправомерно начисленной и выплаченной заработной платы в размере 18,0 тыс. руб., в том числе в результате оплаты дополнительных  календарных дней отпуска за вредные и (или) опасные условия труда  при отсутствии оснований, а также доплаты к окладу до МРОТ в размерах превышающих установленные. 

Кроме этого установлено отсутствие должного внутришкольного контроля за посещаемостью учебных занятий.

Контрольно-счётной палатой по результатам проверки направлено представление руководителю МАОУ ДОД «Каневская ДЮСШ» и начальнику отдела по физической культуре и спорту в соответствии с их компетенцией, во исполнение которых приняты меры по полной передаче здания Дворца спорта «Победа» в оперативное управление с дальнейшим оформлением регистрации права на земельный участок и недвижимое имущество. Бухгалтерской службой приняты меры по устранению нарушений по ведению учета на сумму 1 027,2 тыс. руб. Проведена работа по приведению в соответствие учёта муниципального имущества. Возвращена сумма неправомерно выплаченной заработной платы в размере 18,0 тыс. руб. Утверждены нормативные документы регламентирующие списание материалов, проведение технических осмотров, внутришкольного контроля за посещаемостью учебных занятий, оформление документации при направлении в командировку. Проведена оптимизация штатной численности на 2 единицы. По результатам проверки привлечены к административной ответственности руководитель учреждения и 3 работника допустивших нарушения в своей работе.

В МБУ «Стадион» при наличии дебиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками учреждением не предпринимались меры по возврату указанных средств в размере 59,8 тыс. руб., что является неэффективным использованием средств бюджета.

Кроме этого установлена  сумма неправомерно начисленной и выплаченной заработной платы в размере 314,8 тыс. руб., в том числе в результате перерасхода планового фонда оплаты труда, а также доплаты к окладу до МРОТ в размерах превышающих установленные. 

А также в  ходе проверки выявлены нарушения основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации на сумму 741,8 тыс. руб.

  Установлены факты нарушения порядка управления и распоряжения объектами муниципальной собственности, утвержденного решением Совета муниципального образования Каневской район от 27.06.2012 № 210, в том числе  при передаче основных средств сторонним организациям,  установлено недвижимое имущество общей площадью 194,1 м2 не числящееся ни в реестре муниципального имущества ни на балансе учреждения, а также учреждением заключены договоры на предоставление в пользование спортивных помещений и оборудования без согласия собственника.

Кроме этого, установлено отсутствие должного контроля со стороны руководителя за составлением расписания, документации, отражающей работу инструкторов по спорту, и проведением секционной работы.

Учреждением приняты меры по устранению нарушений и недостатков в работе, отраженных в акте и представлении Контрольно-счетной палаты, в том числе проведена  работа по оформлению регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество. Бухгалтерской службой приняты меры по устранению нарушений бухгалтерского учета и бухгалтерской документации, проведена учеба с бухгалтерами по ведению учета нефинансовых активов. Разработан график погашения по возврату неправомерно использованной субсидии в размере 316,0 тыс. руб., из них на 01.01.2015 года возмещено 138,5 тыс. руб. Учет объектов недвижимости приведен в соответствие с реестром муниципального имущества.

В ходе проверки МАОУ ДОД ЦДТ «Радуга» установлено нарушение Федерального закона от 3 ноября 2006 года №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Федеральный закон №174-ФЗ) в части формирования наблюдательного совета и его функционирования, утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности  (ФХД) автономного учреждения, отчета об исполнении плана ФХД, а также годовой бухгалтерской отчетности.

В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса учреждению был увеличен размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  на сумму 1 147,6 тыс. руб. без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание, а также расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на 2014 год завышен в размере 3 924,8 тыс. руб. на сумму доплат педагогическим работникам  в целях обеспечения выполнения целевых показателей уровня средней заработной платы в размере 5,0 тыс. руб.

Кроме этого выявлены факты неэффективного использования бюджетных средств в размере 80,0 тыс. руб. в результате оплаты по договору на поставку тепловой энергии с МУП Каневского района «Каневские тепловые сети» за завышенный объем здания и не отапливаемый подвал в объеме 777,8 м3 .

А также установлено отсутствие нормативной базы определяющей размеры окладов по должностям: звукооператор, режиссер, осветитель сцены, костюмер, машинист сцены по учреждениям,  подведомственным управлению образования, а также  перечень специалистов, работающих  в сельской местности, которым устанавливается компенсационная выплата в размере 25% к ставке заработной платы. 

Помимо этого выявлено нарушение  трудового законодательства  при приеме на  работу по внешнему совместительству: не соблюдаются нормы трудового законодательства  в части ограничения продолжительности рабочего времени,  в результате чего внешними совместителями излишне отработано 167 часов, за которые  начислено заработной платы в размере 557,1 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия при проверке посещаемости занятий учащимися центра детского творчества установлен низкий процент посещаемости: у 32% педагогов  (от посещенных) на занятиях отсутствовало от 1 до 4 учащихся, у 24 % педагогов отсутствовало от 7 до 15 учащихся, у 8 % педагогов отсутствовал весь списочный состав учащихся,  у 16% педагогов занятия не проводились по причине отсутствия по болезни или нахождении в учебном отпуске и только у 20% педагогов на занятиях присутствовали все учащиеся.

Контрольно-счётной палатой по результатам проверки направлено представление руководителю МАОУ ДОД ЦДТ «Радуга» и начальнику управления образования в соответствии с их компетенцией, во исполнение которых разработан план-график мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков, уменьшена субсидия на выполнение муниципального задания на сумму 3924,8 тыс. руб. Кроме этого в результате рассмотрения рекомендаций  было предотвращено незаконного и неэффективного расходования средств на сумму  4337,8  тыс. руб., в том числе в результате оптимизации штатной численности, приведения педагогической нагрузки при внешнем совместительстве в соответствии с требованием трудового законодательства, закрытия недоукомплектованных групп дополнительного образования, отмены неправомерно установленного повышающего коэффициента.

А также разработаны и утверждены нормативные документы устанавливающие  перечень специалистов, работающих  в сельской местности, которым устанавливается компенсационная выплата в размере 25% к ставке заработной платы. Сформирован новый состав Наблюдательного совета, утвержден график его заседаний. Внесены изменения в плановые показатели муниципального задания. Учтены все замечания по организации учебного процесса. Устранены нарушения по учету основных средств, в том числе поставлены на баланс материальные ценности в количестве 74 штук. Приняты меры по предотвращению неэффективных расходов по оплате завышенных объемов по отоплению подвального помещения, а также исключены из договора поставки  тепловой энергии помещения, предоставляемые в безвозмездное пользование. Удержана сумма излишне начисленной заработной платы в размере 1,6 тыс. руб., доначислена недоплата в размере 12,3 тыс. руб.

По итогам проверки привлечены к дисциплинарной ответственности руководитель учреждения и 6 работников допустивших нарушения, выявленные в ходе проверки.

В ходе проверки МАДОУ ДСОВ №40  как и в предыдущем учреждении также установлено нарушение Федерального закона №174-ФЗ  в части формирования наблюдательного совета и его функционирования и нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса части формирования муниципального задания и его финансового обеспечения.

Кроме это нарушение ст. 38 Бюджетного кодекса в 2014 году учреждением произведены расходы в сумме 100 тыс. руб. на цели (приобретение основных средств) не соответствующие целям, определенным соглашениями.

Установлены нарушения правил ведения бухгалтерского учета на сумму 2 109,8 тыс. руб., в том числе при принятии к учету и выбытию основных средств и материальных запасов, на сумму 1 707,2 тыс. руб., расхождение  бюджетной отчетности с данными первичных документов.

Кроме того при инвентаризации выявлены не учтенные на балансе основные средства в количестве 9 единиц, недостача и излишки продуктов питания. 

А также в ходе проверки отмечено, что в результате отсутствия  корректировки по учреждениям дошкольного образования района суточных норм продуктов для организации питания до 75%  от рекомендованных (в связи с 10,5 часовым пребыванием детей в учреждении и отсутствием ужинов и вторых ужинов) по мясу, птице и рыбе только за первое полугодие 2014 года МАДОУ ДСОВ № 40  установлено перевыполнение суточные норм: по мясу на 305,8 кг, по птице на 107,4 кг,  по рыбе на 190 кг, по молоку на 170,6 л, что привело к дополнительным расходам местного бюджета в сумме 116,8 тыс. руб.
В проверке отмечены и другие существенные нарушения  при организации питания:  производство готовых блюд в учреждении осуществляется не в соответствии с технологическими картами, причем фактический рацион питания детей  не соответствует утвержденному меню; отсутствие корректировки в меню – требовании в соответствии с фактическим количеством детей в течение дня, что также ложится дополнительными расходами на муниципальный бюджет.

Контрольно-счётной палатой по результатам проверки направлено представление заведующему МАДОУ ДСОВ № 40 и начальнику управления образования в соответствии с их компетенцией, во исполнение которых разработан план-график мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

Учреждением приняты меры по  устранению нарушений: сформирован новый состав наблюдательного совета и разработан график его заседаний. Заключено соглашение о предоставлении субсидии на иные цели в сумме 100 тыс. руб., в план ФХД внесены изменения в части предоставления  субсидий на иные цели и годовые объемы утвержденных плановых назначений на текущий финансовый год. Ведение бухгалтерского учета и первичной учетной документации приведены в соответствие с требованиями. Выявленная недостача продуктов питания погашена, излишки поставлены на приход, неучтенные на балансе основные средства в количестве 9 единиц приняты к учету. Управлением образования создана комиссия по осуществлению контроля за соблюдением требований СанПиНа 2.4.1.3049-13 в дошкольных образовательных учреждениях. 

Кроме этого управлением образования с 01.11.2014 на основании предложения Контрольно-счетной палаты по оптимизации расходов скорректированы в учреждениям дошкольного образования района суточные нормы продуктов для организации питания в связи с 10,5 часовым пребыванием детей в учреждении по мясу, птице и рыбе, что приведет к экономии районных средств только на 2015 год в сумме 3833,6 тыс. руб.
По результатам проверки 3 работника допустивших нарушения, выявленные в ходе проверки привлечены к дисциплинарной ответственности.

При проверке МБУК «Привольненская ЦБ»  выявлено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 10,1 тыс. руб. в результате излишнего начисления налога на имущество предприятий, а также неправомерное начисление заработной платы  в сумме 1,5 тыс. руб.  


Кроме этого проверкой установлено несоответствие установленных окладов в штатном  расписании Положению об оплате труда, кроме этого в в вышеуказанном положении отсутствует перечень профессий рабочих учреждения.


Также установлено нарушение требований  по ведению бухгалтерского учета и первичной учетной документации при учете товарно-материальных ценностей, периодических печатных изданий на общую сумму 33,1 тыс. руб.


Хочется отметить, что главным распорядителем (администрацией Привольненского сельского поселения), также  не в полной мере соблюдаются требования ст. 69.2 Бюджетного кодекса и порядка формирования муниципального задания и его финансового обеспечении.


Контрольно-счётной палатой по результатам проверки направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков директору учреждения, главе Привольненского сельского поселения в соответствии с их компетенцией.

О результатах рассмотрения представлений и принятых мерах в Контрольно-счетную палату муниципального образования Каневской район представлена информация, согласно которой уменьшено финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2014 год МБУК «Привольненская ЦБ» на сумму 10,1 тыс. руб., учреждением на основании уточненной декларации уменьшена сумма излишне уплаченного налога на имущество предприятий на сумму 10,1 тыс. руб.

Нормативы расхода на газ при предоставлении мер социальной поддержки специалистам по оплате отопления, приведены  в соответствие с действующим законодательством и утверждены постановлением администрации от 11 июля 2014  года №87. 

Также устранены замечания, касающиеся системы оплаты труда. Бухгалтерской службой приняты меры по устранению нарушений бухгалтерского учета и бухгалтерской документации.

По результатам проверки привлечены к административной ответственности руководитель учреждения и бухгалтер.

При проверке  МБУК «СДК ст. Придорожной»  выявлено нарушение бюджетного законодательства на сумму 4 157,7 тыс. руб., нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности на сумму 3 031,1 тыс. руб.,  неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 16,1 тыс. руб.,  начисление заработной платы в нарушение требований трудового законодательства в результате выплаты за расширенный объем работ без указания содержания и объема дополнительной работы и без письменного согласия работника сумме 258,5 тыс. руб.,  нарушение  порядка ведения кассовых операций на сумму 33,3 тыс. руб. Не приняты меры по возмещению дебиторской  задолженности за Фондом социального страхования, сложившейся на 01.07.2014 в сумме 70,8 тыс. руб.


Кроме этого главным распорядителем (администрацией Придорожного сельского поселения) не соблюдаются требования ст. 69.2 Бюджетного кодекса и порядка формирования муниципального задания и его финансового обеспечении.


Проверкой Положения об оплате труда установлены несоответствие окладов установленных  Положением  об оплате труда в муниципальном образовании и по штатному расписанию. Цены на билеты на мероприятия, проводимые на платной основе, утверждены директором учреждения, в то время как установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями, относится к полномочиям органов местного самоуправления.  

Контрольно-счётной палатой по результатам проверки направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков директору учреждения, главе Придорожного сельского поселения в соответствии с их компетенцией. 

О результатах рассмотрения представлений и принятых мерах в Контрольно-счетную палату учреждением представлена информация, согласно которой составлен план-график мероприятий по устранению нарушений и недостатков. Возмещена  дебиторская задолженность  Фондом социального страхования. Доплаты за расширенный объем работ производятся с письменного согласия работника и с указанием  содержания и объема дополнительной работы. Устранены нарушения бухгалтерского учета по основным средствам, материальным запасам.

Администрацией поселения нормативы расхода на газ при предоставлении мер социальной поддержки специалистам по оплате отопления, приведены  в соответствие с действующим законодательством. 

По результатам проверки привлечены к дисциплинарной ответственности начальник отдела учета и отчетности Придорожного сельского поселения и  главный бухгалтер МБУК «СДК ст. Придорожной».

В ходе проверки МБУК «СДК п. Степной» установлено нарушение Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» на официальном сайте www.bus.gov.ru не размещена необходимая информация об учреждении.

Кроме этого главным распорядителем в нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса объем субсидии на выполнение муниципального задания на 2013-2014 годы не подтвержден расчетами нормативных затрат на оказание одной муниципальной услуги и нормативных затрат на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества.

А также в нарушение Гражданского кодекса, Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»  (далее - Федерального закона № 122-ФЗ) право оперативного управления на недвижимое имущество и право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком не  зарегистрировано в установленном порядке.

Помимо этого в акте отмечено, что в нарушение Положения об управлении муниципальной собственностью Кубанскостепного сельского поселения учреждением предоставлено недвижимое имущество в пользование без согласия учредителя и заключения договорных отношений. Так же в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекс установлено неэффективное использование бюджетных средств поселения в размере 6,3 тыс. руб., в результате оплаты поставки и потребления природного газа, используемого фельдшерско-акушерским пунктом МБУ «Каневская ЦРБ».

В нарушение ст. 135 Трудового кодекса администрацией Кубанскостепного сельского поселения не утвержден порядок формирования фонда оплаты труда работников культуры.

А также установлены нарушения правил ведения бухгалтерского учета и бухгалтерской документации на сумму 48,5 тыс. руб.


 Контрольно-счётной палатой по результатам проверки направлены представления главе Кубанскостепного сельского поселения и директору МБУК «СДК п. Степной» для устранения выявленных нарушений.


 О результатах рассмотрения представлений и принятых мерах по устранению выявленных нарушений в Контрольно-счетную палату предоставлена информация в которой сообщается, что проводится работа по оформлению регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество, право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, приняты меры по устранению нарушений бухгалтерского учета и бухгалтерской документации. Оформлено в установленном порядке предоставление в аренду помещения с учетом компенсации затрат на коммунальные услуги. Администрацией поселения разработано  и утверждено Положение об оплате труда и порядок формирования фонда оплаты труда.  По результатам проверки привлечены к дисциплинарной ответственности директор и  руководитель кружка учреждения.
В ходе проверки МАУ «Музей имени Ф.А. Щербины» установлено нарушение Федерального закона №174-ФЗ в части формирования наблюдательного совета и его функционирования, утверждения отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

Администрацией Новодеревянковского сельского поселения не соблюдаются требования ст. 69.2 Бюджетного кодекса и порядка формирования муниципального задания и его финансового обеспечении.

Кроме этого установлено завышение данных отчета о выполнении муниципального задания за 2013 год по количеству проведенных экскурсий на 112 единиц услуг или на 64% и по количеству проведенных лекций на 14 единиц или 64%,  в сравнении с  отчетной формы №8-НК  «Сведения о деятельности музея», фактически   подтвердить   выполнения муниципального задания МАУ «Музей имени Ф.А. Щербины» не представляется возможным по причине отсутствия  журнала учета экскурсий и лекций. Вышеприведенные факты свидетельствуют о формальном подходе учредителя к формированию муниципального задания, финансовому обеспечения его выполнения и контроля за его выполнением.
Помимо того установлены нарушения правил ведения бухгалтерского учета, в том числе на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не отражены данные по учету объектов недвижимого имущества, полученного учреждением в безвозмездное пользование, отсутствие первичных учетных документов, подтверждающих передачу учредителем имущества, расхождение данных в регистрах бухгалтерского учета.


В нарушение Гражданского кодекса, Федерального закона № 122-ФЗ  право оперативного управления на недвижимое имущество, право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком не  зарегистрировано в установленном порядке.


Контрольно-счётной палатой по результатам проверки направлены представления главе Новодеревянковского сельского поселения и директору МАУ «Музей имени Ф.А. Щербины» для устранения выявленных нарушений.


О результатах рассмотрения представлений и принятых мерах по устранению выявленных нарушений Контрольно-счетной палатой получена информация, о том, что  ведется работа по оформлению регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество, право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком. Бухгалтерской службой приняты меры по устранению нарушений бухгалтерского учета и бухгалтерской документации. По результатам проверки привлечены к дисциплинарной ответственности директор МАУ «Музей имени Ф.А. Щербины».
В ходе проверки  МБУ «Каневская ЦРБ»  установлено, что за 2013 год муниципальное задание выполнено  по стационарной медицинской помощи на 90%  и  по поликлинической медицинской помощи на 94%. 

В  нарушение условий договоров на оказание услуг по текущему ремонту и техническому обслуживанию оборудования необоснованно предъявлены  к оплате  акты выполненных работ о ежемесячном контроле технического состояния  и технического обслуживания  оборудования, при отсутствии  их документального подтверждения (ежемесячных графиков) и отметки в журнале технического обслуживания,  в результате чего  необоснованно выставлены  и оплачены счета ООО «Альтернатива МТ» за счет средств обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) в размере  2 001,4  тыс. руб., а также  выставлены на оплату счета ООО «АМТ-комплект» в размере  713, 9 тыс. руб., в том числе за счет бюджетных средств -10, 6 тыс. руб. и за счет средств ОМС – 703, 3 тыс. руб.

Кроме того учреждению по результатам проверки направлены предложения по предотвращению незаконного и неэффективного расходования средств, сложившегося  в отсутствии обоснованной необходимости в расходах, понесенных учреждением на оплату по  договору  услуг по  улучшению лечебного питания больных в сумме 387,9 тыс. руб., так как по условиям уже ранее заключенного договора этот исполнитель должен был оказывать услугу  по организации ежедневного 5-ти разового питания больных соответствующего требованиям и утвержденным нормам.

А также в результате проведенного анализа за первое полугодие  2014 года организацией, предоставляющей услуги по питанию ООО «Формула вкуса» не по всем продуктам выполнены среднесуточные нормы на одного больного, так по свежим фруктам (70%), другим овощам (17%), сыру (76%).  Кроме этого в нарушение приказа Министерства здравоохранения РФ от 21 июня 2013 г. N 395н "Об утверждении норм лечебного питания"  три раза в неделю больные получают  блюда из печени говяжьей, так за 1 полугодие 2014 года говядина заменена на печень в количестве 1803 кг.

Помимо того, учреждение направило бюджетные средства в сумме 1 624,4тыс. руб. на цели, не соответствующие целям, определенным Соглашениями и выплатило компенсацию бесплатной выдачи работникам, занятым на работах с вредными условиями труда согласно утвержденного Перечня профессий и должностей молока по 500 мл и  по 300 мл сока за смену работниками, оказывающим медицинскую помощь в сфере  обязательного медицинского страхования. 

В нарушение Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью установлено расхождение данных Реестра муниципальной собственности с данными бухгалтерского учета по имуществу на сумму 942,2 тыс. руб.,  а также предоставлено Каневской стоматологической поликлинике муниципальное недвижимое имущество - здание производственного корпуса (литер В) общей площадью 135,6 м2 в безвозмездное пользование без согласования с учредителем.

В нарушение трудового законодательства в учреждении отсутствует нормативный документ, устанавливающий порядок формирования фонда оплаты труда работников здравоохранения,   при установлении доплаты за расширение зон обслуживания в учреждении отсутствует соглашение сторон (работника и работодателя) о выполнении работником дополнительной работы, с указанием ее содержания и объема, сотрудникам, чьи должности не входят в перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем неправомерно предоставлен отпуск за ненормированный рабочий день и начислено отпускных (компенсации за неиспользованный отпуск) на сумму 226,1 тыс. руб., в том числе за счет бюджетных средств на сумму 41,3 тыс. руб., за счет средств ОМС 184,8 тыс. руб.

Кроме этого Контрольно-счетной палатой указано на недополученные доходы учреждением здравоохранения в результате отклонения счетов на оплату страховыми медицинскими организациями по результатам медико-экономического контроля, медико-экономической экспертизы,  экспертизы качества медицинской помощи на сумму   6 191,3 тыс. руб., хотя учреждением произведены расходы на пролеченных граждан, а  оплата за оказанные услуги  не будет произведена страховыми компаниями по причине некачественно оказанных услуг или некачественно оформленных документов.

В нарушение Порядка и условий предоставления мер социальной поддержки по оплате жилья, отопления и освещения специалистам предоставлена компенсация расходов на оплату жилья в размере 619,2 тыс. руб.  на основании заключенных договоров найма при отсутствии документов, подтверждающих факт оплаты найма жилья.

 Установлены факты нерационального использования средств ОМС направленных на оплату доступа к сети Интернет по тарифному плану «Трафик офис» в результате потребления трафика превышающего базовый размер на сумму 303,9 тыс. руб. В ходе проверки учреждение осуществили переход на более оптимальный тарифный план Unlim Корпорация 2 с безлимитным объемом потребления. 

А также имеют место нарушения порядка ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности, в том числе когда учреждением произведено списание материальных объектов нефинансовых активов на сумму 552,1 тыс. руб. с балансового учета учреждения при передаче коммерческой организации в безвозмездное пользование на забалансовый счет 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование», и другие нарушения основных требований по ведению бухгалтерского учета в части оформления первичной бухгалтерской документации при  выбытии основных средств и материальных запасов.

Кроме этого установлены факты неэффективного использования муниципального имущества на сумму 552,1 тыс. руб. Так учреждением выступающим в роли заказчика безвозмездно предоставлено муниципальное имущество в нарушение условий  договора  где определено, что исполнитель обязуется и гарантирует самостоятельно, за свой счет, приобретать необходимое оборудование, инвентарь, спецодежду, дезинфицирующие и иные средства, необходимые для обеспечения технологического процесса, а также данное имущество передано с нарушением требований ст. 17.1 Федеральный закон от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ
«О защите конкуренции»  без проведения конкурсов или аукционов на право заключения договора.

Контрольно-счётной палатой по результатам проверки направлено представление главному врачу МБУ «Каневская ЦРБ», в рамках исполнения которого  учреждением приняты следующие меры: возвращены  в бюджет денежные средства в сумме 520,0 тыс. руб. использованные в целях, не соответствующих  соглашениям, на оставшуюся сумму в размере 1 104,4 тыс. руб. разработан  и утвержден график  погашения. Данные бухгалтерского учета приведены в соответствие с требованием законодательства, в том числе в части учета основных фондов. Изъято в казну неиспользуемая часть здания площадью 135,6 м2  по адресу ул. Горького, 94, а также возвращены учреждению  и поставлены на баланс товарно-материальные запасы на сумму 552,0 тыс. руб. безвозмездно предоставленные предприятию оказывающему услуги по  организации питания. Учреждением восстановлены документы, подтверждающие факт оплаты найма помещения в рамках получения  мер социальной поддержки. Пересмотрены тарифные планы  подключения к телекоммуникационным каналам связи сети интернет. Проводится претензионная работа с  ООО «Альтернатива МТ» и  ООО «АМТ-комплект» по возврату денежных средств в сумме 2 715,3 тыс. руб., оплаченных по  необоснованно выставленным  счетам.

По результатам проверки привлечены к дисциплинарной ответственности заместитель главного врача по экономическим вопросами и 2  должностных лица, допустивших нарушения, выявленные в ходе проверки.
В МБУК «СДК п. Красногвардеец» не оформлено в установленном порядке право оперативного управления на недвижимое имущество (здание Дома культуры), право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, находящимся под данным зданием. 


А также при проверке выявлено нарушение бюджетного законодательства на сумму 4276,7,0 тыс. руб., нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности на сумму 57,6 тыс. руб.,  выплата заработной платы с нарушением требований, установленных Трудовым кодексом и муниципальным правовым актом  составила 441,7 тыс. руб.  (в приказах директора на выплату доплат за расширенный объем работ отсутствует содержание и объем дополнительной работы, а  также письменное согласие работника, по должности «бухгалтер» производилась выплата за работу в сельской местности, хотя данная должность в перечень должностей, утвержденных муниципальным правовым актом не входит), в МБУК «СДК п. Красногвардеец» отсутствует распорядительный документ о закреплении за конкретным сотрудником обязанности по ведению кассовых операций.


Кроме этого проверкой установлено несоответствие окладов по штатному расписанию, утвержденному в поселении Положению об оплате труда. Цены на билеты на мероприятия, проводимые на платной основе, утверждены директором учреждения, в то время как установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями, относится к полномочиям органов местного самоуправления. Не соблюдаются требования ст. 69.2 Бюджетного кодекса и порядка формирования муниципального задания и его финансового обеспечения.

Контрольно-счётной палатой по результатам проверки направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков директору учреждения, главе Красногвардейского сельского поселения в соответствии с их компетенцией.

О результатах рассмотрения представлений и принятых мерах в Контрольно-счетную палату директором представлена информация, согласно которой составлен план-график мероприятий по устранению нарушений и недостатков. В управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Краснодарскому краю зарегистрировано право оперативного управления на здание Дома культуры, право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, находящимся под зданием. По должности «бухгалтер» произведено удержание  выплаты за работу в сельской местности. Для учета рабочего времени и расчета заработной платы применяется новая форма табеля. Бухгалтерской службой приняты меры по устранению нарушений бухгалтерского учета и бухгалтерской документации.  

Согласно информации главы поселения составлен план-график мероприятий по устранению нарушений и недостатков.  Устранены замечания, касающиеся Положения об оплате труда. Утверждено положение о платных услугах, а также тарифы по данным услугам.
По результатам проверки привлечен к дисциплинарной ответственности директор  МБУК «СДК п. Красногвардеец».

2.1.3. Проверка целевого и эффективного использования средств, на реализацию мероприятий муниципальных программ

Кроме 10 проверок  целевого и эффективного использования средств субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) и на иные цели, а также эффективности использования муниципального имущества Контрольно-счетной палатой проведены 2 проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных отделу культуры администрации муниципального образования Каневской район и подведомственным учреждениям на реализацию мероприятий ведомственных целевых программ «Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства Каневского района на 2011-2013 годы» и «Культура Каневского района (2013-2014 годы)».

По результатам проверок установлено нарушение требований Бюджетного кодекса в части предоставления субсидии на иные цели на сумму 641,7 тыс. руб. 

В нарушение требований порядка стимулирования отдельных категорий работников муниципальных учреждений в сфере культуры, искусства и кинематографии неправомерно произведено выплат на сумму 11,4 тыс. руб., а также при осуществлении стимулирующих выплат за счет средств краевого бюджета установлено неправомерное использование бюджетных средств в размере 8,3 тыс. руб.

Установлены нарушения основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации на сумму 217,2 руб., в том числе по первичной учетной документации и по учету нефинансовых активов.

 Так же проверкой установлены нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации на сумму 160,9 тыс. руб.


Контрольно-счётной палатой по результатам проверки направлено представления начальнику отдела культуры администрации муниципального образования Каневской район для устранения выявленных нарушений.

О результатах рассмотрения представления и принятых мерах по устранению выявленных нарушений в Контрольно-счетную палату муниципального образования Каневской район предоставлена информация, согласно которой  возмещены неправомерно выплаченные стимулирующие выплаты в сумме 19,7 тыс. руб. Кроме того приняты меры по предотвращению нарушений Бюджетного кодекса в части предоставления субсидии на иные цели.
Ведение бухгалтерского учета и первичной учетной документации приведены в соответствие с требованиями.
По итогам проверки привлечены к дисциплинарной ответственности 3 сотрудника допустивших нарушения, выявленные в ходе проверки.

2.1.4. Проверка финансово-хозяйственной деятельности организаций

В 2014 году Контрольно-счетной палатой проведены  2 проверки финансово-хозяйственной деятельности, в том числе управления образования муниципального образования Каневской район (далее –управление образования) и муниципального унитарного предприятия «Озеленение» Стародеревянковского сельского поселения (далее – МУП «Озеленение») и 2 проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  МБУ «Каневская ЦРБ». 

При проверке МУП «Озеленение» установлено, в нарушение Федерального закона от 14 ноября 2002 года N 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственник имущества (администрация Стародеревянковского сельского поселения) не определял порядок составления, утверждения и установления показателей планов финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия, не утверждал показатели экономической эффективности деятельности унитарного предприятия и  бухгалтерскую отчетность предприятия.

А также за 2013 год предприятием занижена налогооблагаемая база по налогу, уплачиваемому предприятием, в связи с применением упрощенной системы налогообложения на сумму  615,7 тыс. руб.

Кроме этого установлено расхождение при сверке имущества, указанного в Реестре муниципальной собственности, с данными бухгалтерского учета предприятия, а также наличие имущества переданного в хозяйственное ведение не используемое МУП «Озеленение» в хозяйственной деятельности.

В нарушение норм трудового законодательства в предприятии  отсутствует локальный нормативный документ, устанавливающий систему оплаты труда, в трудовом договоре, который заключен с директором предприятия, не указан размер должностного оклада, не заключены дополнительные соглашения об изменении условий оплаты труда с сотрудниками МУП «Озеленение». 

В ходе проверки сотрудниками Палаты указано и на несоблюдение основных требований по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской  документации, в том числе не отражения в регистрах бухгалтерского учета, сведений о дебиторской задолженности за оказанные услуги, неправомерного списание основных средств с баланса организации на забалансовый учет.

Контрольно-счётной палатой по результатам проверки направлены представления главе Стародеревянковского сельского поселения и директору МУП «Озеленение» для устранения выявленных нарушений.

О результатах рассмотрения представлений и принятых мерах в Контрольно-счетную палату муниципального образования Каневской район представлена информация, согласно которой трудовой договор с директором предприятия приведен в соответствие с требованиями трудового законодательства, данные реестра муниципального имущества приведены в соответствие с данными муниципальных правовых актов. Также принято решение об изъятии жилого дома балансовой стоимостью 8,3 тыс. руб., расположенного по адресу: ст. Стародеревянковская, х. Ударный из хозяйственного ведения МУП «Озеленение» в казну Стародеревянковского сельского поселения.

По результатам проверки к дисциплинарной ответственности привлечен директор МУП «Озеленение». 

При проверке управления образования установлено нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, заключающееся в выборе неоптимального тарифного плана для доступа к сети Интернет, оплата при пользовании которым  за 2013 год и 9 месяцев 2014 года  составила 708,5 тыс. руб. 

Кроме этого управление образования как главный распорядитель бюджетных средств превысил в 2013 году свои полномочия и в нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса принял бюджетные обязательства сверх утвержденного ему объема на сумму 156,4 тыс. руб.

А также установлено не соблюдение  ст. 21 Бюджетного кодекса в части применения бюджетной классификации на сумму 58,6 тыс. руб.
В нарушение требований Закон Краснодарского края от 8 июня 2007 г. N 1243-КЗ "О Реестре муниципальных должностей и Реестре должностей муниципальной службы в Краснодарском крае" и муниципального нормативного  акта, ведущим специалистам управления образования с апреля 2014 года начислялась выплата за особые условия муниципальной службы в размере 110 % от должностного оклада, вместо положенных 90 %. В результате чего излишне начислено заработной платы за 2014 год на сумму 33,7 тыс. руб.
Кроме того в управлении образования установлены факты  несоблюдения основных требований по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской  документации на сумму 179,8  тыс. руб. 

По результатам проверки управлением образования в Контрольно-счетную палату представлен план-график мероприятий по устранению нарушений и недостатков.

С 1 января 2015 учреждение перешло на более экономный тарифный план оплаты за доступ к  сети Интернет, в результате данного мероприятия расходы снизились в три раза. Произведено удержание излишне начисленной специалистам образования заработной платы за особые условия муниципальной службы.


За нарушение Бюджетного кодекса в части применения бюджетной классификации и отсутствие контроля за соблюдением лимита бюджетных обязательства к трем специалистам централизованной бухгалтерии применено дисциплинарное взыскание, а также приказом определен ответственный работник, осуществляющий контроль за принятием бюджетных обязательств, в пределах утвержденных  лимитов. 
Устранены нарушения основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской  документации.
А также Палатой на основании обращения депутата Совета муниципального образования Каневской район В.П. Панченко в план дополнительно включено два отдельных вопроса касающихся финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Каневская ЦРБ»: правомерности, полноты  начисления и выплаты заработной платы работникам инфекционного отделения и организации оказания платных медицинских услуг населению и использования  средств, поступивших от оказания  платных медицинских услуг.

В ходе проверки вышеуказанных вопросов установлено, что нормативно-правовая основа организации оказания платных медицинских услуг  населению в МБУ «Каневская ЦРБ», не соответствует требованиям пункта 8 раздела  2 Постановления Правительства РФ от 4 октября 2012 года № 1006 «Об утверждении Правил предоставления медицинскими организациями платных медицинских услуг».

Кроме этого приказы главного врача об осуществлении денежных выплат стимулирующего характера работникам инфекционной службы датированы ранее, чем протоколы заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат. 

А также в нарушение Положения об оплате труда работников МБУ «Каневская ЦРБ» ведомости по распределению средств на оплату труда за счет предпринимательской деятельности не доведены до сведения каждого работника, участвующего в оказании платной услуги.


Доходы  от предоставления платных  медицинских услуг  за проверяемый период использовались в нарушение Положения по организации оказания платных услуг не в соответствии с утвержденной главным врачом структурой тарифа. Так завышены расходы на заработную плату, прочие выплаты (компенсация командировочных расходов),  услуги связи, на оплату работ, услуг по содержанию имущества,  прочих работ, услуг,  на  приобретение основных средств, однако другие виды расходов значительно ниже утвержденных нормативов, в том числе расходы на социальную помощь населению, на приобретение материальных запасов.

Кроме этого в МБУ «Каневская ЦРБ» в нарушение  Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности  муниципального образования Каневской район, Устава учреждения не согласованы структура учреждения,  в которую введен отдел развития внебюджетной деятельности, а также штатное расписание вышеуказанного отдела в количестве 5 должностей по 0,25 ставки.

Оклады установленные специалистам отдела не соответствуют окладам, указанным в Положении об оплате работников муниципальных учреждений  муниципального образования Каневской район отрасли «Здравоохранения», утвержденном постановлением главы от 21.11.2008 №1554. 

Документов подтверждающих выполняемые объемы работ отделом развития внебюджетной деятельности и экономическую целесообразность функционирования  вышеуказанного отдела не предоставлено. На  оплату труда и отчисления  в страховые фонды работников отдела развития внебюджетной деятельности неэффективно использовано средств от приносящей доход деятельности  в сумме 1 439,3 тыс. руб.

Кроме того в нарушение ст. 101 ТК РФ сотрудникам отдела развития внебюджетной деятельности и отделения профилактических медицинских осмотров неправомерно предоставлен дополнительный отпуск за ненормированный рабочий день продолжительностью 14 календарных дней и начислено отпускных (компенсации за неиспользованный отпуск) на сумму 79,9 тыс.  руб.


А также в нарушение Положения об оплате труда работников МБУ «Каневская ЦРБ»  по отделению профилактических осмотров  на материальное поощрение и социальные выплаты сотрудникам отделения направлялось 48% от полученных доходов за фактически выполненные медицинские услуги вместо утвержденных  40%.  В результате чего неправомерно начислено и выплачено средств на оплату труда отделению профилактических осмотров в сумме 1 468,2 тыс.  руб.


В ходе проверки контрольно-счетным органом отмечено отсутствие экономического и производственного обоснования установленных лимитов  на оплату услуг сотовой связи, а также детализации  счета оператора  сотовой связи, подтверждающей производственных характер разговоров. Установлен ряд  случаев превышения установленных лимитов на сумму 25,4 тыс. руб., а также оплата услуг  сотовой связи лицам которые не являются работниками МБУ «Каневская ЦРБ»  на сумму 36,5 тыс. руб.  


Контрольно-счётной палатой по результатам проверки направлено  представление  исполняющему обязанности главного врача МБУ «Каневская ЦРБ» для  устранения выявленных нарушений и недостатков.
Согласно представленной информации оплата труда сотрудников отделения  профилактических осмотров приведена в соответствие с Положением об оплате работников муниципальных учреждений.  Предотвращены неэффективные расходы по финансированию деятельности отдела внебюджетной деятельности, который ликвидирован  с 01.09.2014. Администрацией муниципального образования Каневской район издано постановление №1307 от 16.09.2014 № 1307  «Об утверждении Порядка предоставления и использования мобильной связи в муниципальных учреждениях подведомственных муниципальному образованию Каневской район», на основании которого уменьшены лимиты на компенсацию оплаты мобильной связи для главного врача с 2000 руб. до 400 руб., заместителям главного врача с 1500 руб. до 200 руб. Приведено в соответствии со структурой тарифа, расходование средств полученных от оказания платных услуг, изменен процент подлежащий распределению на заработную плату с 48% до 36%. По результатам проверки к заместителю главного врача по экономическим вопросам применено дисциплинарное взыскание в виде выговора.

2.2. Экспертно-аналитическая деятельность


Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты в 2014 году являлось проведение предварительного, текущего и последующего контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета Каневского района. 


Всего Палатой за 2014 год проведено 54 экспертно- аналитических мероприятия.


В рамках предварительного контроля было подготовлено одно заключение на проект решения Совета муниципального образования Каневской район «О бюджете муниципального образования Каневской район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  и 9 заключений на проекты решений Советов поселений района  о бюджете поселения на 2015 год. В ходе экспертных мероприятий выявлены нарушения при составлении бюджета в части  применения бюджетной классификации Российской Федерации, а также даны рекомендации администрации муниципального образования Каневской район в целях увеличения доходной части бюджета и  определения дивидендной политики в отношении хозяйственных обществ разработать нормативный  документ регламентирующий процедуру планирования, расчета и выплаты части чистой прибыли. 

Финансовому  управлению администрации муниципального образования Каневской район предложено внести необходимые изменения в проект решения о бюджете  в части кодов  доходов  и расходов бюджетной классификации, а также  в целях упорядочения прогноза поступлений доходов и источников финансирования дефицита бюджета разработать  нормативный документ, утверждающий методику прогнозирования  вышеуказанных поступлений, а для  эффективного планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными и автономными учреждениями разработать форму сводных перечней муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг представляемую субъектами бюджетного планирования, раскрывающую информацию об объеме муниципальной услуги и размере субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период, а также  его выполнении в отчетном и текущем финансовом году. Кроме этого рекомендовано при планировании бюджетных ассигнований руководствоваться установленными нормативами  расходов на обеспечение деятельности  органов местного самоуправления утвержденными постановлением администрации муниципального образования  Каневской район от 27.05.2014 № 724.

Кроме этого проведено 27 финансово-экономических экспертиз  проектов муниципальных правовых актов  в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. Причем контрольно-счетным органом за отчетный период подготовлено 2 предложения по предотвращению незаконного расходования средств в рамках экспертизы проектов нормативных актов администрации в части предоставления субсидии в рамках поддержки малого и среднего бизнеса, по результатам которых не рекомендовано предоставление субсидий на общую сумму 164,8 тыс. руб., в том числе  ИП Галишникову А.А.  в сумме 102,4 тыс. руб., ИП  Згерскому  Е. В. в сумме 62,5 тыс. руб.
Текущий контроль осуществлялся путем проведения мониторинга исполнения местного бюджета и подготовки по его результатам экспертных заключений на ежеквартальное исполнение местного бюджета, с последующим предоставлением их главе  и в Совет муниципального образования Каневской район.

Контрольно-счётная палата в указанных заключениях отмечала необходимость в целях повышения эффективности расходов бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Кроме этого финансовому управлению администрации муниципального образования Каневской район  предлагалось устранить нарушения в части формирования отдельных отчетных форм, а также  усилить контроль за достоверностью отчетности, представляемой главными администраторами средств районного бюджета. А главным администраторам бюджетных средств - обеспечить качественное составление бюджетной отчетности и осуществление внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности. 


В рамках последующего контроля были подготовлены 10 заключений: на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Каневской район и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений района за 2013 год. Проверкой проведена оценка соответствия отчёта об исполнении местного бюджета и бюджетной отчётности требованиям бюджетного законодательства и муниципальным правовым актам, а также полноты и достоверности отчётности об исполнении бюджета. 

Результаты экспертно-аналитических мероприятий и внешних проверок  обобщены в выводах заключений Контрольно-счетной палаты, в их числе отмечено, что в целом работа главных администраторов в 2013 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, положений, инструкций и рекомендаций действующих нормативных актов. 

3.Информационная и иная деятельность


Информационная деятельность Палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения Каневского района о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 


В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Советы, а также главам  муниципальных образований Каневского  района, для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты и заключения по итогам проведенных Палатой мероприятий. 


Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах размещена в разделе «Контрольно-счетная палата» на официальном Интернет-сайте муниципального образования Каневской район www. kanevskadm.ru .


В 2014 году в рамках семинара, проведенного Контрольно-счётной палатой Краснодарского края по программе «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований» прошли обучение председатель и 2 работника Контрольно-счётной палаты с получением свидетельства о повышении профессионального уровня. 

4. Основные направления деятельности в 2015 году


Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты на 2015 год отражены в плане работы, которым предусмотрено осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающего реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату.

 В 2015 году  предусмотрено проведение  31 контрольного  и 19 экспертно-аналитических мероприятий,  а также ряд мероприятий в информационной, правовой, организационной деятельности.

Постоянным плановым мероприятием является экспертиза проектов нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. 

В связи с возложением на органы внешнего финансового контроля полномочий по аудиту закупок, в план работы включен ряд мероприятий по его осуществлению.
 Также новым направлением в деятельности Контрольно-счётной палаты является выполнение бюджетных полномочий в части подготовки предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Подготовка указанных предложений планируется по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

 В 2015 году Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа по совершенствованию внешнего финансового контроля, повышению его качества и эффективности. Для этого планируется усилить меры по организации контроля за ходом выполнения представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты.

Получение более значимых конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в устранении недостатков и нарушений, увеличение вклада финансовых контролёров в укрепление и наращивание социально-экономического потенциала Каневского района будут приоритетными направлениями работы Контрольно-счётной палаты и в дальнейшем.

