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Заместителю главы

муниципального образования

Каневской район
Бурба Н.Н.                                                                                           
	Заключение
об оценке регулирующего воздействия 

	проекта постановления администрации муниципального образования Каневской район «Об утверждении Порядка и условий оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в муниципальном образовании Каневской район и Требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Каневской район, оказывающим услуги по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре»

	(название проекта муниципального нормативного правового акта)

	

	Управление экономики администрации муниципального образования Каневской район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Каневской район рассмотрел поступивший 19.07.2022 г.
(дата поступления проекта)
проект постановления администрации муниципального образования Каневской район «Об утверждении Порядка и условий оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в муниципальном образовании Каневской район и Требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Каневской район, оказывающим услуги по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре»
(название проекта нормативного правового акта)

	(далее - проект), направленный для подготовки настоящего Заключения,

	управлением экономики администрации муниципального образования Каневской район

(наименование регулирующего органа)

	(далее - разработчик) и сообщает следующее.

	В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Каневской район, утверждённым постановлением администрации муниципального образования Каневской район, (далее - Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.
Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
                                          (впервые / повторно)
-

	(информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия проекта)

	Проведён анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учётом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений.
Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом вариантов правового регулирования, основанных на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее:
проблема, на решение которой направленно правовое регулирование, сформулирована точно: отсутствие возможности оказания услуг по предоставлению рабочих мест, определяет и утверждает механизм оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг-центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и принимающим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», на территории муниципального образования Каневской район;
разработчиком определены адресаты предлагаемого правового регулирования. Установлено, что правовое регулирование распространяется на субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих Федеральному закону от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», включенных в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства на официальном сайте Федерации налоговой службы, а также сведений об учете в налоговом органе физического лица в качестве плательщика налога на профессиональный доход; количественная оценка участников – неопределенный круг лиц;
цель предлагаемого проектного регулирования определена объективно и направлена на решение выявленной проблемы. Проект постановления разработан в целях создания комфортных условий для ведения бизнеса, стимулирование развития предпринимательства через рост вовлеченности населения в предпринимательскую деятельность, а также приведения правовых актов администрации муниципального образования Каневской район в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации; практическая реализуемость заявленной цели предлагаемого правового регулирования определяется принятием данного муниципального НПА;
срок достижения заявленной цели совпадает с датой его официального опубликования; мониторинг достижения целей не предусмотрен;
корректность оценки регулирующим органом дополнительных расходов и доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Каневской район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются; полномочия структурного (функционального) органа не изменяются; в сводном отчете отсутствуют данные о размере поступлений в бюджет, расчеты изменения доходов и расходов не приведены;
риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.
Описывается обоснование выбора предлагаемого регулирующим органом варианта правового регулирования.
Разработчиком предложено два варианта решения проблемы. Предпочтительным вариантом правового регулирования является принятие постановления администрации муниципального образования Каневской район «Об утверждении Порядка и условий оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в муниципальном образовании Каневской район и Требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Каневской район, оказывающим услуги по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре». Постановление направлено на эффективное обеспечение устойчивого развития экономики и стабильности в Краснодарском крае, а также на поддержку малого и среднего предпринимательства, планирующих воспользоваться коворкингом; минимизирует влияние рисков.
Соответственно принятие НПА позволит повысить качество и условия для развития малого предпринимательства на территории муниципального образования Каневской район с использованием механизмов, предусмотренных федеральным законодательством; обеспечит прозрачность, обоснованность и своевременность решений, принимаемых уполномоченным органом по предоставлению бесплатных рабочих мест предпринимателям, самозанятым. Настоящий проект НПА разработан в целях упорядочения механизма взаимодействия администрации муниципального образования Каневской район с заявителями, которые заинтересованы в получении бесплатного рабочего места для ведения предпринимательской деятельности.
Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий, а также муниципальные нормативные правовые акты не должны противоречить действующему законодательству Российской Федерации.
В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен вариант – неприятие постановления.
В соответствии с Порядком установлено следующее:
1. Описываются потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. Данный нормативный правовой акт распространяется на субъектов малого и среднего предпринимательства, а также на физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющими специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», которые планируют воспользоваться рабочим местом в коворкинг-центре, на отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования Каневской район.
2. Описывается проблема, на решение которой направлено правовое регулирование в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, предусмотренных проектом муниципального нормативного правового акта, а также возможность её решения иными правовыми, информационными или организационными средствами. Проект постановления администрации муниципального образования Каневской район «Об утверждении Порядка и условий оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в муниципальном образовании Каневской район и Требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Каневской район, оказывающим услуги по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре» разработан в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства а Российской Федерации», постановлением администрации муниципального образования Каневской район от 28 сентября 2018 года № 1404 «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика муниципального образования Каневской район на 2019-2024 годы», а также во исполнение пункта 2.11 Плана обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Краснодарском крае, утвержденного главой администрации (губернатором) Краснодарского края 11 марта 2022 года.
Данное постановление направлено на предоставление особых условий по предоставлению оборудованных рабочих мест в заявительном порядке на безвозмездной основе, в связи с этим является обоснованным.

Исходя из вышеизложенного, предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.
Уполномоченный орган провел мониторинг аналогичных нормативных правовых актов других муниципальных образований, что показало о схожести применения правового регулирования в части установления льготной арендной платы в соответствии с Федеральным и краевым законодательством.
Предоставление рабочих мест субъектам малого и среднего предпринимательства обусловлено проводимой на территории Краснодарского края политикой, направленной на развитие малого и среднего предпринимательства. 

3. Описываются цели правового регулирования, предусмотренные проектом муниципального нормативного правового акта, и их соответствие принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края.
Цель предполагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным действующим законодательством РФ, и заключается в создании и функционировании информационно-коммуникационного пространства, предназначенного для формирования инфраструктуры поддержки субъектов МСП, а также самозанятых с целью создания условий для развития предпринимательства на территории муниципального образования Каневской район.

Принципом НПА является повышение эффективности стимулирования развития предпринимательства в муниципальном образовании Каневской район.
Цель – создание комфортной обстановки для ведения предпринимательской деятельности, стимулирование взаимосвязи и развития взаимодействия муниципальной власти и субъектов малого и среднего предпринимательства, которые планируют воспользоваться коворкингом.
4. Данный проект муниципального нормативного правового акта предусматривает положения, которыми изменяется содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; содержание и порядок реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования Каневской район в отношениях с субъектами предпринимательской деятельности изменяются в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Каневской район.
5. Описываются возможные риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Каневской район. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития отраслей экономики Каневского района не содержатся.
При соблюдении условий данного проекта постановления риски отсутствуют.
6. Описываются возможные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Каневской район), а также предполагаемые расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, понесённые от регулирующего воздействия, предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта. Дополнительные расходы местного бюджета, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются. Реализацию данного проекта планируется осуществлять в рамках штатной численности соответствующих отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район.
Необоснованные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, понесенные от регулирующего воздействия проекта, не предполагаются.
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провёл публичные консультации по проекту в период с 19.07.2022 г. по 01.08.2022 г.
                                                     (дата начала и окончания публичных консультаций)

	8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте муниципального образования Каневской район (www.kanevskadm.ru).

9. В рамках процедуры оценки регулирующего воздействия в соответствии с Порядком проведены публичные консультации, уведомление направлялось в адрес участников публичных консультаций.
В период проведения публичных консультаций по проекту муниципального нормативного правового акта поступили предложения от Уполномоченного по защите прав предпринимателей, общественного представителя в муниципальном образовании Каневской район. Они заключаются в следующем:

рекомендовать предусмотреть в данном Порядке возможность при аренде рабочего места закрепить (сохранять) место за конкретным человеком, если он арендует надолго. Это дает субъектам МСП более комфортное пребывание в коворкинг-центре, а так же его гарантию возврата на рабочее место.

В соответствии с п.1.4. раздела 1 Порядка предусмотрено, что коворкинг-центр это организованное пространство, оснащенное оборудованными рабочими местами, предоставляемыми в заявительном порядке на безвозмездной основе заявителю на срок, не превышающий срок действия муниципального контракта в течение одного финансового года, для ведения предпринимательской деятельности. 

Также, обращаем внимание, что предоставление рабочего места в коворкинге Субъектам МСП оказывается непосредственно Исполнителем в соответствии с муниципальным контрактом, договором (заключенным с Субъектами МСП).

В связи с вышеизложенным, считаем данную рекомендацию участника публичных консультаций учтенной в проекте постановления. Рекомендовано данное предложение учесть.
Дрижжа Д.Ф. также советует разместить место нахождения коворкинг-центра: в центре станицы Каневской, что удобно для большинства людей.
Размещение местонахождения коворкинг-центра в центральной части ст. Каневской будет определяться организацией (исполнителем), привлеченным в качестве поставщика услуг в соответствии с требованиями Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». При этом, главными критериями работы коворкинга должны быть разделы 2, 3, 4, 5 Порядка оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в муниципальном образовании Каневской район.

Соответственно полностью учесть данный критерий не предполагается возможным, так как это будет зависеть от организации исполнителя муниципального контракта.
От остальных участников публичных консультаций получены ответы об отсутствии замечаний и предложений по проекту.
10. Регулирующим органом соблюдены процедуры предусмотренные данным Порядком. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в предоставленном проекте муниципального нормативного правового акта положений, вводящих избыточные требования, обязанности, запреты, ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, субъектов инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, субъектов инвестиционной деятельности и местного бюджета (бюджета муниципального образования Каневской район) и о возможности его дальнейшего согласования.
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